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Zum Geleit

Wie steht es um die Mitte unserer Gesellschaft? Seit einigen Jahren
geht die Herbert Quandt-Stiftung dieser so einfachen wie vielfil-
tigen Frage nach. Ausgangspunkt ist dabei die Erkenntnis, dass in
jedem demokratisch verfassten Gemeinwesen dessen Mitte schon
rechnerisch besonderes Gewicht zukommt. Dies umso mehr, als die
Mittelschicht(en) derzeit hierzulande messbar iiber 45 Prozent der
Bevolkerung ausmachen.

Doch neben der Quantitit sollte der qualitative Aspekt von Mitte in
unserer Gesellschaft nicht auler Acht gelassen werden. Unsere Vor-
stellungen und Uberzeugungen von Demokratie und Partizipation,
von Emanzipation und Moderne sind seit der Aufklarung mit den
Begriffen ,,Biirger” und ,,Mittelstand oder ,,gesellschaftliche Mitte“
verflochten. Wohl und Wehe unserer Geschichte hingen dabei oft ge-
nug an der Frage nach Stabilitat, Strahlkraft und Zugénglichkeit der
Kernzonen der Gesellschaft. Heute nach dem Zustand und nach der
Zukunft der gesellschaftlichen Mitte in Deutschland zu fragen, heifdt
daher auch, sich produktiv um die politische Kultur unseres Landes
zu sorgen.

Die Stiftung geht bei diesem Thema in Abstimmung mit den Pro-
fessoren Stefan Hradil, Mainz (Soziologie), Paul Nolte, Berlin (Ge-
schichte), und Martin Werding, Bochum (Volkswirtschaft), mehr-
stufig vor. Uber Arbeiten wie den wissenschaftlichen Lagebericht zur
»Mitte“ (,,Zwischen Erosion und Erneuerung®, Frankfurt am Main:
Societdts-Verlag 2007) férdern wir in akademischer Form die Kennt-
nisse der Sachlage. Gezielte ,,Offentlichkeitsarbeit soll, zweitens, das

Partizi-
pation



Gedanken
zur Zukunft

allgemeine Bewusstsein fiir den Stellenwert des Themas ,,Mittelschich-
ten fordern. Von einem Férderprogramm wie der ab Friithjahr 2009
zu erwartenden ,,Allianz fiir Biirgersinn“ wiederum erhoffen wir uns
- zusammen mit unseren Forderpartnern, ausgewiahlten Biirgerstif-
tungen - exemplarische Beispiele aus grofen Stidten unseres Landes,
wie es gelingt, gesellschaftliche Mitte oder: Biirger vor Ort zu stirken
oder heranzubilden.

Mit Schriften wie der vorliegenden sowie ausgewahlten Diskussi-
onsrunden in Berlin schliefllich méchten wir (Denk-) Anstof3 erregen.
In Form von akademisch fundierten, doch rhetorisch zugespitzten
kleinen Verdffentlichungen sollen zentrale Erkenntnisse und Emp-
fehlungen unseres Schwerpunktthemas ,Gesellschaftliche Mitte“ ins
politische Gespriach gebracht werden. Diese policy papers mogen
dazu beitragen, die in Deutschland lange vernachlassigte Frage nach
Zustand und Perspektiven von nicht nur 6konomisch zentralen Seg-
menten unserer Gesellschaft an politisch wichtigen Orten neu zu ver-
handeln. Wir hoffen, damit die erforderliche Debatte tiber das Thema
fachlich anzuregen, international einzuordnen und ,fern von der Par-
teien Hafl und Gunst® im Sinne des Gemeinwesens voranzubringen.

Die Stiftung freut sich, als zweiten Band der Reihe das policy paper
Professor Wofimanns ,, Aufstieg durch Bildung: Bildungspolitik fiir
den Zugang zur Mitte der Gesellschaft“ vorlegen zu kénnen. Der Text
geht inhaltlich zuriick auf eine Anregung der Stiftung; seine zugespitz-
te Form verdankt er einer Diskussion in kleinem Kreis vom Februar
2009 in unserer Berliner Reprisentanz in der Dorotheenstrafie in Ber-
lin-Mitte, an der neben anderen Professor Dr. Heinz-Elmar Tenorth,
Inhaber des Lehrstuhls fiir Historische Erziehungswissenschaften am
Institut fir Allgemeine Pddagogik der Humboldt-Universitat zu Ber-
lin, mitwirkte. Wir sind ihm sowie den weiteren Akteuren jener Runde
im Rahmen unserer Gesprichsreihe ,,Gedanken zur Zukunft“ dankbar
fiir deren Beitrage. Dem Autor schulden wir grofSen Dank fiir die Be-
reitschaft, das anspruchsvolle Thema mit wissenschaftlicher Umsicht
und Distanz, aber auch Freude am zugespitzten Argument und ohne
Scheu vor kontroversen politischen Implikationen zu behandeln.

An der Grundlegung dieses Vorhabens hat Dr. Jorg Schulte-Alte-
dorneburg, nun Diisseldorf, verantwortlich mitgewirkt; das Vorhaben

so verstandig wie sorgfiltig verwirklicht hat mein Fachkollege Dr.
Karsten Essen, Berlin.

Die Stiftung veréffentlicht diesen kleinen Band in der Hoffnung,
damit einen weiterfithrenden Beitrag zu der Frage zu leisten, wie es
in der und um die Mitte unserer Gesellschaft steht. Ihm ist eine wohl-
wollende Aufnahme und engagiertes Interesse der Leser zu wiinschen.

Bad Homburg und Berlin, im Mérz 2009

Dr. Albrecht Graf v. Kalnein

Vorstand der Herbert Quandt-Stiftung






Bildung schafft Zugang zur gesellschaftlichen Mitte

Bildung ist das entscheidende Thema fiir eine durchlassige Gesellschaft

Die gesellschaftliche Mitte ist in letzter Zeit wieder stirker ins Bewusst-
sein der offentlichen und politischen Diskussion geriickt. In breiten
Teilen von Bevélkerung und Politik kommt es zunehmend zu einer
Besinnung darauf, dass - bei aller Bedeutung von politischen Mafinah-
men, die auf die Rdnder der Gesellschaft abzielen - eine offene Gesell-
schaft davon lebt, dass sie eine breite Mitte hat, die ihr sowohl Zusam-
menhalt als auch Dynamik gibt. Langfristig ist es sicherlich die beste
Art von Sozialpolitik (wie auch von Wirtschaftspolitik), wenn allen
Menschen unabhingig von ihrer Herkunft ein unbehinderter Zugang
zur Mitte der Gesellschaft erméglicht wird.

Wer aber eine durchléssige Gesellschaft mit Aufstiegschancen will,
fiir den muss Bildung das zentrale Thema sein. Bildung ist eine Inves-
tition in den Menschen, die ihn in die Lage versetzt, sich ertragreich in
die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Prozesse einzubringen. In
der modernen Wissensgesellschaft ist eine gute Bildung der entschei-
dende Faktor, um in verantwortungsvolle Positionen aufzusteigen. Die
Zugehorigkeit zur gesellschaftlichen Mitte wird in gesellschaftswissen-
schaftlichen Betrachtungen sogar haufig direkt durch den Besitz geho-
bener Qualifikationen - teils zusammen mit einer leitenden Stellung
im Beruf und einem Dienstleistungscharakter der ausgetibten Tatigkeit
— definiert. In diesem Sinne ist ein Bildungssystem, das allen Kindern
und Jugendlichen unabhingig vom Bildungs- und soziookonomischen
Hintergrund ihrer Familien den Zugang zu einer hervorragenden Bil-
dung sicherstellt, der zentrale Ansatzpunkt fiir eine Politik, die den Zu-
gang zur Mitte der Gesellschaft ermoglichen will.

Aufstiegs-
chancen
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Die bestehenden Analysen zu Stand und Entwicklung der gesell-
schaftlichen Mitte in Deutschland belegen, dass diese auch heute in
wirtschaftlicher wie kultureller Sicht durchaus kréftig und vital ist
(Hinweise auf Belege und weiterfithrende Analysen hierzu wie auch
zu allen weiteren Themen finden sich in den kurzen kommentierten
Literaturhinweisen am Ende dieses Heftes). Der deutlichste Wermuts-
tropfen in der Analyse der gesellschaftlichen Mitte besteht aber darin,
»dass der Zugang zur gesellschaftlichen Mitte in Deutschland in den
letzten zehn bis zwanzig Jahren zusehends schwieriger geworden ist*
(Werding).

Die Tatsache, dass es hierzulande an Zugangsmoglichkeiten und so-
zialer Dynamik hinein in die gesellschaftliche Mitte hapert, ist der Aus-
gangspunkt des vorliegenden Beitrags. Die genaue Gréflenordnung der
Effekte hingt letztlich von der jeweiligen Definition der ,,gesellschaftli-
chen Mitte“ ab (und eine Diskussion iiber spezifische Definitionen soll
hier unterbleiben, weil sie haufig an Semantismen hingt, die an der po-
litischen Schlussfolgerung wenig andern). Aber die im Folgenden kurz
beschriebenen Belege werden deutlich machen, dass ein Bildungsauf-
stieg fiir Kinder aus bildungsfernen Schichten heute in Deutschland
erheblich schwerer ist als in den meisten anderen Landern. Die vorlie-
genden wissenschaftlichen Erkenntnisse zeigen deutlich, dass dies zu
einem groflen Teil auf die Gestaltung des Bildungssystems zurtickge-
fithrt werden kann. Deshalb ist die Situation bei entsprechendem poli-
tischem Willen auch gestaltbar und veranderbar.

Der vorliegende Beitrag will aber kein weiteres politisches Plado-
yer fiir oder wider bestimmte bildungspolitische Mafinahmen sein. Es
geht vielmehr ausschliefllich um Schlussfolgerungen, die sich aus den
Befunden der internationalen wissenschaftlichen Forschung ableiten
lassen, um Empfehlungen auf der Basis vor allem bildungsékonomi-
scher Forschung, die sich auf klare empirische Evidenz stiitzen kann.
Politische Standpunkte, die haufig fern empirischer Realititen vehe-
ment lang gehaltene Positionen verteidigen, miissen tiberdacht wer-
den, wenn das Gemeinwesen seiner Verantwortung gerecht werden
soll. Die Umsetzung der hehren gesellschaftspolitischen Ziele scheitert
immer wieder an ideologischen und oft partikularinteressierten Scheu-
klappen. Stattdessen bedarf es in vielen Bereichen der Bildungsdiskus-
sion — etwa bei Studiengebithren und Schulstruktur, Betreuungsgeld

Aktive Bildungspolitik als zentrale Saule einer freiheitlichen Gesellschaftsordnung

und Privatschulen — mehr Niichternheit und Unaufgeregtheit. Wem es
um die Zukunft unserer Kinder und Jugendlichen, unserer Gesellschaft
geht, der muss Ideologie gegen an der Realitit getestete wissenschaftli-
che Erkenntnis eintauschen.

Zur Abgrenzung der Themenstellung sei betont, dass es hier be-
wusst um die Erleichterung des Zugangs in die gesellschaftliche Mitte
durch Bildung gehen soll. Weitere wichtige Bereiche einer Politik fiir
die Mitte, etwa in Bezug auf Arbeitsmarktsmarktdynamik und akti-
vierende Sozialpolitik, werden an anderer Stelle umfassend gewtiirdigt.
Auch werden Thematiken, die vor allem fiir den Verbleib in der ge-
sellschaftlichen Mitte von zentraler Bedeutung sein konnen, wie insbe-
sondere der prinzipiell wichtige Bereich der Weiterbildung, hier nicht
nédher thematisiert.

Aktive Bildungspolitik als zentrale Sdule einer
freiheitlichen Gesellschaftsordnung

Damit ein Mensch eine freiheitliche Gesellschaftsordnung tiberhaupt
akzeptieren kann, muss es aufer Frage stehen, dass er genauso wie
jeder andere, ungeachtet der anfinglichen Stellung seiner Familie in
der Gesellschaft, die gleichen Startchancen hat. Denn die Akzeptanz
einer freiheitlichen Gesellschaftsordnung hangt davon ab, ob man in
die Lage versetzt wird, von den sich in einer freien Wirtschaft erge-
benden Moglichkeiten zu profitieren. Dazu miissen die Menschen zu
dem Zeitpunkt, an dem sie beginnen, selbststdndig tiber ihren Lebens-
weg entscheiden zu diirfen, die gleichen Startchancen haben. Eine Bil-
dungspolitik, die allen Kindern gute Startchancen fiir einen erfolgrei-
chen Lebensweg bietet, ist die zentrale (und in dieser Aufgabe zu sehr
vernachldssigte) Basis einer menschenwiirdigen und freiheitlichen
Gesellschaftsordnung. Und deshalb kann der Staat die Sicherstellung
gleicher Bildungschancen nicht aus seiner Verantwortung geben.

Fir Dahrendorf ist eine ,aktive Bildungspolitik“ iiberhaupt nur
tiberzeugend begriindbar mit einem ,Biirgerrecht® auf Bildung, die
eine reale Chancengleichheit im Sinne einer Erlaubnis und Befihigung
zur vollen Teilnahme am Leben der freien Gesellschaft erméglicht, die
den Menschen zur eigenen Entscheidung befreit. Auch wenn es in der
heutigen globalisierten Wissensgesellschaft aufgrund der zentralen

Start-
chancen
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wirtschaftlichen Rolle von Bildung weitere gute Griinde fiir eine aktive
Bildungspolitik gibt — etwa ihre Rolle fiir das Erreichen wirtschafts-,
arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Ziele -, so tragt eine solche an die
Fundamente unserer Gesellschaftsordnung rithrende Begriindung
doch sicherlich noch weiter.

Insofern steht es bei der vorliegenden Faktenlage aufler Frage, dass
eine aktive Rolle des Staates gefragt ist, damit allen eine gute Bildung
offensteht. Es kann sicherlich nicht darum gehen, die Biirger zu bevor-
munden oder an der freien Entfaltung fiir sich und ihre Familien zu
hindern. Aber einem jeden Menschen unabhéngig von seiner Herkunft
tatsdchlich die Chance zu geben, bis zu dem Zeitpunkt, an dem sie oder
er miindig wird und fiir sich selbst entscheidet, durch zuvor gebotene
Bildungschancen so weit wie moglich noch alle Méglichkeiten offen
zu haben - das muss Aufgabe des Gemeinwesens sein. Denn es geht ja
auch hier um die Erméglichung von Freiheit, namlich fiir die Kinder,
die noch nicht selbststandig {iber die entscheidenden Weichenstellun-
gen verfiigen diirfen — damit ihnen in ihrer Zukunft eine freiheitliche
Lebensentfaltung mdglich ist. Fir Kinder, deren Familien nicht schon
von sich aus eine Zukunft er6ffnende Bildung sicherstellen, hat der
Staat eine fundamentale Aufgabe, aus deren Verantwortung er sich
nicht stehlen darf.

Die zentrale wirtschaftliche Bedeutung einer guten Bildung

Bildung bezieht ihren Wert ganz allgemein, und besonders in Bezug auf
den Zugang zur gesellschaftlichen Mitte, sicherlich nicht nur in wirt-
schaftlichen Kategorien. Thr Wert ergibt sich, wie bereits angedeutet,
unter anderem aus ihrer Bedeutung fiir die Entwicklung zu menschlich
selbstverantwortlichem Handeln, fiir zivilgesellschaftlich reguliertes
Verhalten, fiir staatsbiirgerliches Bewusstsein, fiir einen gemeinsamen
Wertekanon, fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt oder etwa auch fir
die Gesundbheit.

Dass Bildung in der heutigen Gesellschaft aber eben auch und nicht
zuletzt der entscheidende Hebel fiir die Moglichkeit zu wirtschaftli-
chem Aufstieg ist, lasst sich mit vielen Fakten belegen. Aus individu-
eller Sicht sinkt mit einem besseren Bildungsabschluss die Arbeitslo-
sigkeit und steigt das Erwerbseinkommen. Von 100 Personen ohne

Die zentrale wirtschaftliche Bedeutung einer guten Bildung

Schulabschluss sind hierzulande knapp 30 arbeitslos, von 100 Personen
mit abgeschlossener Berufsausbildung dagegen nur 7, mit Hochschul-
abschluss sogar nur 5. Eine gute Bildung ist die beste Versicherung
gegen Arbeitslosigkeit, die in Deutschland heutzutage vor allem eine
Arbeitslosigkeit der Geringqualifizierten ist. Zusitzlich verdient unter
den Berufstitigen ein Hochschulabsolvent mehr als doppelt so viel wie
jemand ohne Schulabschluss. Die moderne Wirtschaftsforschung lie-
fert klare Belege dafiir, dass es sich bei diesen Zusammenhéngen um
kausale Effekte einer besseren Bildung handelt: Die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit steigt aufgrund der besseren Bildung.

Studien anhand US-amerikanischer Daten belegen zudem, dass es
dabei weniger auf den reinen Bildungsabschluss als vielmehr auf die
tatsachlich erlernten Kompetenzen ankommt. Dementsprechend lasst
sich auch zeigen, dass die existierenden Unterschiede in der Einkom-
mensungleichheit zwischen Landern zum Grof3teil auf internationale
Unterschiede in der Ungleichheit von Bildungskompetenzen zuriick-
zufithren sind. Die Verteilung der Bildung ist also der entscheidende
Erkldrungsfaktor fiir die gesellschaftliche Einkommensverteilung.

Auch fiir die Entwicklung der Volkswirtschaft insgesamt ist eine
erfolgreiche Kompetenzvermittlung von entscheidender Bedeutung.
Neuere Studien belegen, dass eine Bildungsreform, die Deutschland
aus dem PISA-Mittelfeld nahe an die Spitzenreiter heranbrichte, lang-
fristig den Wachstumspfad unserer Volkswirtschaft jedes Jahr um
0,5-0,8 Prozentpunkte erhéhen wiirde. Zum Vergleich: In den vergan-
genen zehn Jahren wuchs die deutsche Wirtschaft insgesamt nur um
durchschnittlich 1,2 Prozent. Natiirlich wiirde es einige Zeit dauern,
bis solche Kompetenzverbesserungen iiberhaupt am Arbeitsmarkt und
damit in der Wirtschaft ankdmen. Gleichwohl wiirde eine solche Bil-
dungsreform, selbst wenn sie 10 Jahre zur Umsetzung brauchte, in 30
Jahren das Bruttoinlandsprodukt so sehr erh6ht haben, dass allein aus
der Erhohung das gesamte Bildungsbudget unserer Republik bezahlt

werden konnte. Und die wirklich groflen Wachstumseffekte setzen
dann erst richtig ein.

Es ist also wichtig zu betonen, dass die bessere Bildung des einen
nicht zu Lasten der wirtschaftlichen Chancen der anderen geht. Vor-
stellungen, eine gute Bildung sei nichts mehr wert, wenn jeder sie hitte,

Bildungs-
reform
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sind vollig irrig. Sie basieren auf der falschen Vorstellung eines in sei-
ner Grof3e feststehenden wirtschaftlichen Kuchens, den es zu verteilen
gelte. Ganz im Gegenteil profitiert die gesamte Volkswirtschaft von der
besseren Bildung jedes Einzelnen, nicht zuletzt auch durch die Verrin-
gerung der Belastung der sozialen Sicherungssysteme und durch zu-
satzliche Steuereinnahmen fiir gesamtgesellschaftliche Aufgaben. Die
Fakten belegen, dass der ,,Kuchen® wichst, wenn alle ein hoheres Bil-
dungsniveau erreichen. Damit ist nicht nur fiir jeden, der mehr wirt-
schaftlichen Wert schopft, mehr da, sondern gesellschaftlich gibt es im
Zweifelsfall auch mehr zu verteilen.

Die Fakten sollten also jemanden, der an seine eigene Zukunft
denkt, genauso motivieren wie jemanden, der an die Zukunftschancen
unserer Gesellschaft denkt. Deshalb sollten wir auf diese fundamentale
Bedeutung guter Bildung immer wieder hinweisen und gerade auch
in bildungsfernen Schichten keinen Zweifel daran lassen, dass Bildung
der entscheidende Schliissel fiir eine erfolgreiche Zukunft ist. Personen
des offentlichen Interesses sollten sich weniger damit briisten, wenn
aus ihnen trotz schwacher Noten etwas geworden ist — denn damit sind
sie die Ausnahme, die die Regel bestitigt. Stattdessen miissten wir 6f-
ters horen, wie viel mehr sie noch hitten erreichen konnen, wenn sie
noch mehr gelernt hitten! Denn in den allermeisten Fallen ist Bildung
der entscheidende Hebel fiir gesellschaftlichen Aufstieg.

Das Scheitern einer durchldssigen Bildung in Deutschland

Gerade aufgrund dieser zentralen wirtschaftlichen Bedeutung einer
guten Bildung ist ein weiterer empirischer Befund so erschreckend:
Kaum irgendwo sonst auf der Welt ist eine gute Bildung so sehr von
der Herkunft abhidngig wie in Deutschland. Es gibt kaum ein anderes
Land, in dem die in TIMSS und PISA gemessenen Bildungsleistungen
der Schiilerinnen und Schiiler gegen Ende der Sekundarstufe I starker
vom familidren Hintergrund abhingen als in Deutschland. Die Kom-
petenzen, die die Chance auf Aufstieg durch Bildung bedeuten, hingen
bei uns weit starker als anderswo von der gesellschaftlichen Stellung
der Eltern ab. Als Konsequenz ist die Ungleichheit der erzielten Schii-
lerleistungen, gemessen als Leistungsunterschied zwischen den besten

Das Scheitern einer durchlassigen Bildung in Deutschland

und den schlechtesten Schiilern, in kaum einem Land so grof3 wie in
Deutschland. Besonders frappierend ist, dass in keinem anderen Land,
das sowohl an der Grundschulstudie IGLU als auch an der Mittelstu-
fenstudie PISA teilgenommen hat, die Ungleichheit der Schiilerleistun-
gen zwischen dem Ende der Grundschule und dem Ende der Mittel-
stufe so stark ansteigt wie in Deutschland. Dass es anderswo anders
ist - und dass auch in Deutschland nach der vierten Klasse noch weit
weniger Ungleichheit herrscht -, zeigt, dass die sich letztlich ergeben-
de deutsche Abhingigkeit der Bildungschancen vom Elternhaus keine
Naturkonstante ist.

Zahlreiche weitere Fakten belegen die aulerordentliche Rolle der
soziookonomischen Herkunft fiir die Bildungsergebnisse in Deutsch-
land. Hierzulande ist die Wahrscheinlichkeit, ein Gymnasium zu be-
suchen, fiir Jugendliche aus Akademikerfamilien fast siebenmal so
hoch wie fiir Jugendliche aus Arbeiterfamilien. Selbst wenn man nur
Jugendliche vergleicht, die ein identisches Kompetenzniveau aufweisen,
ist die Wahrscheinlichkeit des Gymnasialbesuchs fiir Jugendliche aus
Akademikerfamilien immer noch viermal so hoch wie fiir Jugendli-
che aus Arbeiterfamilien mit exakt denselben Kompetenzen. Neueste
Befunde belegen, dass der Einfluss der sozialen Herkunft auf die Schul-
formempfehlungen der Lehrkrifte in den vergangen Jahren sogar noch
weiter gestiegen ist.

Die sich in der Mittelstufe abzeichnende soziale Selektion der Schii-
ler verstérkt sich im weiteren Verlauf der Bildungsbiografie weiter. 88
Prozent der Jugendlichen, deren Vater einen Hochschulabschluss er-
worben hat, treten in die gymnasiale Oberstufe ein, aber nur 46 Prozent
der Jugendlichen mit Vitern ohne Hochschulabschluss. Wahrend dann
nahezu alle (94 Prozent) aus der ersten Gruppe auch ein Hochschulstu-
dium aufnehmen, sind es aus der zweiten Gruppe lediglich die Hilfte.
Damit fangen 83 Prozent der Kinder von Vitern mit Hochschulab-
schluss, aber nur 23 Prozent der Kinder von Vitern ohne Hochschul-
abschluss selbst ein Studium an. Oder noch drastischer: 95 Prozent der
Kinder von Beamten mit Hochschulabschluss nehmen selbst auch ein
Studium auf, aber nur 17 Prozent der Arbeiterkinder.

Von dem Mythos, dass unser Bildungssystem allen Kindern unab-
hingig von ihrer Herkunft die gleichen Chancen eréftnet, miissen wir
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uns also verabschieden. Zwar haben wir die allgemeine Schulpflicht;
aber das heifSt noch lange nicht, dass jeder am Ende der Schulpflicht
eine gleich gute Bildung - oder auch nur eine gute Bildung - erhal-
ten hat. Die Qualitit des Gelernten (und nicht die Dauer des Schul-
besuchs) ist jedoch genau das, worauf es im Leben ankommt. Weil die
bis dahin erlangte — oder eben nicht erlangte — Bildung so entschei-
dend wichtig ist fiir den weiteren Lebensweg, ist hierzulande ein gro-
Ber Teil der Chancen schon determiniert, wenn ein Mensch erwach-
sen wird. Zum Zeitpunkt, zu dem die Menschen miindig werden, sind
die Karten schon ungleich verteilt. Wenn es dagegen gelingen wiirde,
allen Menschen zum Zeitpunkt ihrer Miindigkeit durch eine qualita-
tiv hochwertige Bildung ausreichende Startchancen fiir den weiteren
freiheitlichen Lebensweg zu schaffen, dann kime man dem Ideal einer
menschenwiirdigen und freiheitlichen Gesellschaftsordnung wesent-
lich naher. Weil es an ihr hdngt, ob die Menschen in die Lage versetzt
werden, in eigener Verantwortung ihren Lebensweg zu gehen, ist die
Bildungspolitik der entscheidende Bestandteil einer solchen Gesell-
schaftsordnung.

Das deutsche Bildungssystem ist an der Aufgabe, gleiche Startchan-
cen und damit eine durchléssige Gesellschaft zu ermoglichen, geschei-
tert. Was muss sich dndern, damit Bildung auch bei uns ungeachtet der
Herkunft den Aufstieg in die Mitte der Gesellschaft ermoglicht? Auf-
grund der vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse sollen hier
entlang der Phasen des Bildungslebenszyklus fiinf konkrete politische
Ansatzpunkte angesprochen werden, deren Beriicksichtigung auch in
Deutschland Aufstieg durch Bildung erleichtern wiirde.

Politischer Ansatzpunkt 1.
Frihkindliche Bildung fir alle sicherstellen

Hohe Ertrage friihkindlicher Bildungsinvestitionen fiir benachteiligte Kinder

Der Wirtschaftsnobelpreistriger James J. Heckman von der Chicago
University wird nicht miide zu betonen, dass die langfristigen Ertrége
auf Bildungsinvestitionen am hdchsten sind, wenn sie frith ansetzen -
also im frithkindlichen und vorschulischen Bereich -, und dann ganz
besonders, wenn sie Kindern aus benachteiligten Schichten zugute
kommen. Dies kommt vor allem dadurch zustande, dass Bildung ein
dynamischer Prozess ist, in dem frithes Lernen die Produktivitit des
spateren Lernens sehr stark beeinflusst. Einmal erlernte Fihigkeiten
steigern die Produktivitit des Erlernens weiterer Fihigkeiten, frith er-
lernte kognitive und nicht-kognitive Fihigkeiten erleichtern spéteres
Lernen: ,,Bildung zeugt Bildung®

Weil Kinder aus sozial benachteiligten Schichten oft nicht schon
von Haus aus ein bildungsanregendes Umfeld erfahren, sind bei ih-
nen die Ertrdge frither Bildungsinvestitionen besonders hoch. Fiir
sie ist es besonders wichtig, in den Genuss frithkindlicher Bildung zu
kommen. Der Grund dafiir liegt darin, dass frithe Bildungsinvestitio-
nen nicht nur direkt nutzbare Kompetenzen aufbauen, sondern auch
noch die darauf folgenden Bildungsinvestitionen wirksamer machen,
indem diese nun auf eine bessere Kompetenzbasis aufbauen kénnen.
Dies kann quasi den gesamten Bildungslebenszyklus von Kindern aus
bildungsfernen Schichten positiv verandern. Damit sind die Bildungs-
ertrdge im frithkindlichen Alter bei ihnen hoher als bei Kindern, die
schon von Haus aus als Kleinkinder ein bildungsforderndes Klima er-
fahren. Deshalb sind Investitionen frith im Lebenszyklus nicht nur ef-
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fizient, sie erhohen auch die Aufstiegsmoglichkeiten gerade fiir Kinder
aus bildungsfernen Schichten.

Umfassende empirische Belege verdeutlichen, dass frithkindliche
Bildungsinvestitionen in Form vorschulischer Programme sehr effek-
tiv in der Forderung langfristiger Bildungs- und Arbeitsmarkterfolge
sein konnen, gerade fiir Kinder aus problembelasteten familidren Ver-
héltnissen. Es gibt intensive frithkindliche Investitionsprogramme in
sozialen Brennpunkten in den USA, die belegen, dass jeder eingesetzte
Dollar langfristig mehr als acht Dollar an individuellen und sozialen
Ertrdgen zuriickgebracht hat. Der langfristige Nutzen solcher Inves-
titionen kann ihre Kosten also um ein Vielfaches {ibersteigen. Diese
Ertrage liegen etwa in einer Verringerung der Klassenwiederholung im
weiteren Bildungsverlauf, der Arbeitslosigkeit, der Kosten der sozia-
len Sicherungssysteme und der Kriminalitit sowie einer Erh6hung der
Einkommen und der Steuereinnahmen. Als ein wichtiger Bestandteil
erfolgreicher Programme hat sich dabei erwiesen, dass sie die Eltern
involviert und ihnen bei der Losung ihrer erzieherischen Probleme ge-
holfen haben.

Auch im internationalen Vergleich weisen Lander mit einem aus-
gebauten System frithkindlicher Bildung systematisch geringere
Unterschiede der erzielten Bildungsleistungen fiir Jugendliche mit
unterschiedlichen soziookonomischen Hintergriinden auf. Gerade
durch frithkindliche Investitionen ist also langfristiger Aufstieg durch
Bildung moglich. Sowohl in Lindern, in denen nahezu alle Kinder
vorschulische Einrichtungen besuchen, als auch dort, wo der Besuch
dieser Einrichtungen friih einsetzt, sind die spateren Bildungschancen
deutlich ausgewogener. Das spricht fiir die ausgleichende Wirkung ei-
nes alle sozialen Schichten umfassenden Systems frithkindlicher Bil-
dung, das den Aufstieg in die gesellschaftliche Mitte erleichtert.

Die Rolle des Staates in der friihkindlichen Bildung

Insofern ist die Initiative von Bundesfamilienministerin von der Leyen
fiir den Ausbau von Krippenplitzen, nach der bis 2013 jedes dritte
Kind unter drei Jahren einen Kindertagesstattenplatz erhalten soll, sehr
zu begriifien. In dem Maf3e, wie sie Kinder aus bildungsfernen Schich-
ten erreicht, deren Elternhaus nicht alle ihre Entwicklungspotenziale
fordert, kann sie den Zugang zur gesellschaftlichen Mitte erleichtern.

Unausgeschopfte Potenziale qualitativ hochwertiger frithkindlicher Bildung

Allerdings muss natiirlich konstatiert werden, dass dies keineswegs ge-
sichert ist; dazu wiirde eine Anlage, die statt ,jedes dritte Kind unter
drei Jahren® ,,jedes Kind im dritten Lebensjahr® vorsehen wiirde, mit
grofierer Sicherheit beitragen.

Aus diesem Blickwinkel ist allerdings das immer noch diskutierte
Betreuungsgeld sehr kritisch zu sehen, das Eltern dann zustehen wiir-
de, wenn ihre Kinder nicht die frithkindlichen Bildungseinrichtungen
besuchen. Wenn ein solches Betreuungsgeld dazu beitrédgt, Kinder aus
sozial schwachen Hintergriinden aus den Krippen herauszuhalten, so
wird es ausgesprochen kontraproduktiv wirken. Es liegt namlich nahe
zu erwarten, dass das Betreuungsgeld nicht so sehr die Entscheidun-
gen von Eltern mit traditionellen Familienmustern betrifft, sondern
in erster Linie die Entscheidungen von Familien, in denen jeder Cent
zweimal umgedreht werden muss und es auf jeden Euro ankommt. Nur
sind das genau diejenigen Schichten, fir deren Kinder es besonders
wichtig wire, wenn sie einige Zeit — zumindest halbe Tage - in frith-
kindlichen Bildungseinrichtungen verbringen wiirden. Somit konnte
der durch ein Betreuungsgeld generierte finanzielle Anreiz dazu bei-
tragen, gesellschaftliche Disparititen zu zementieren statt gesellschaft-
lichen Aufstieg zu erleichtern.

Sicherlich gelten solche Argumente nicht fiir ein Kindesalter, in dem
den Eltern derzeit etwa noch Elterngeld zusteht. Hier ist es sicherlich
im Sinne des Kindes und auch der Erziehungsrechte und -pflichten der
Eltern, wenn die Eltern ohne staatlich geforderte Alternative die ganz-
tagige elterliche Betreuung wahlen konnen. Im weiteren Verlaufist dies
dann aber gegen die Gefahr der frithen gesellschaftlichen Ausgrenzung
von Kindern ohne bildungsforderliches Umfeld abzuwagen.

Unausgeschopfte Potenziale qualitativ hochwertiger friihkindlicher Bildung

Freiraume fiir kindgerechte elterliche Entscheidungen sollten hier vor
allem durch eine echte Wahlfreiheit fiir Eltern in der Form von vor-
schulischen Bildungsgutscheinen geschaffen werden, die wahlweise bei
verschiedenen - staatlichen und nicht-staatlichen - Bildungstridgern
eingeldst werden konnen. So legen jiingste international vergleichende
Ergebnisse nahe, dass Kindergérten in den Landern besonders stark
zur langerfristigen Kompetenzentwicklung beitragen, in denen Ein-
richtungen in freier Tragerschaft einen relativ grofien Anteil ausma-
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chen. Dies setzt die Einrichtungen in einen fruchtbaren Wettbewerb
untereinander, wie es fiir den Bereich der Schulbildung im nachsten
Abschnitt noch vertiefend erlautert wird.

Dariiber hinaus wird in den aktuellen Diskussionen iiber den staat-
lichen Ausbau der Krippenplitze viel zu wenig die Frage diskutiert, wie
eine hohe Qualitdt der frithkindlichen Bildung zu erreichen ist. Krip-
pen und Kindergirten diirfen nicht als ,,Kinderaufbewahrungsstatten®
betrachtet werden, sondern miissen als Einrichtungen der frithkind-
lichen Bildung verstanden werden. Der internationale Vergleich deu-
tet auch die Chancen an, die aus einem starkeren Bildungsauftrag der
Krippen und Kindergirten entstehen konnten, wie er etwa im umfas-
senden System der ,, Ecoles maternelles“ in Frankreich gegeben ist. Dort
sind die Bildungschancen besonders ausgeglichen. Demgegeniiber
weisen internationale Organisationen darauf hin, dass in Deutschlands
Krippen und Kindergérten erhebliche Méngel vorliegen, so etwa bei
der Klarheit und Uberpriifung von Zielen und Standards, bei der Vor-
bereitung auf die Schule und bei der Kontinuitit des Lernens zwischen
Kindergarten und Grundschule.

Das Potenzial, das in der frihkindlichen Bildung steckt, wird in
deutschen Krippen und Kindergarten nicht zur Geniige ausgeschopft.
Dabei geht es nicht darum, die Kleinkinder schon im Kindergarten
Lern- und Leistungsdruck auszusetzen, sondern lediglich um die In-
tegration eines ,spielenden Lernens® in den Tagesablauf. Jedes Kind
ist wissbegierig; dies gilt es zu fordern. In dem Mafle, wie die in eini-
gen Bundesldndern aufkommenden Bildungsplane fiir Kindergarten es
schaffen, dies tatsdchlich umzusetzen, sind sie sehr zu begriifien.

Neben den positiven Effekten freier Trigerschaft legen die interna-
tionalen Ergebnisse weiterhin nahe, dass Kindergdrten dort besonders
effektiv sind, wo die Ausgaben pro Kind héher sind, wo die Erziehe-
rinnen und Erzieher ein relativ hohes Einkommen erhalten und wo
diese in der Regel einen Hochschulabschluss vorweisen miissen. In
die frithkindliche Bildung investiertes Geld scheint also in der Tat gut
angelegtes Geld zu sein. Deshalb ist es sicherlich an der Zeit, auch in
Deutschland {iber eine Aufwertung des Status von Erzieherinnen und
Erziehern zu diskutieren und iber eine entsprechende Erweiterung
und Aufwertung ihrer Ausbildung nachzudenken.

Politischer Ansatzpunkt 2:
Wettbewerb der Ideen fordern

Anreize, damit sich die Anstrengung fiir gute Bildung lohnt

Im Bereich der Schulbildung belegen eingehende Analysen der inter-
nationalen Schiilervergleichstests, dass es vor allem auf institutionel-
le Reformen ankommt, die fiir alle Beteiligten Anreize setzen, damit
sich ihre Anstrengung fiir bessere Bildungsergebnisse lohnt. Mit blo-
en Ausgabenerhéhungen und Klassenverkleinerungen innerhalb des
Systems, wie es derzeit strukturiert ist, mag man politisch punkten
konnen; fir die Kompetenzentwicklung der Schiilerinnen und Schiiler
bringen sie nichts. Solange sich die bestehenden Rahmenbedingungen
unseres Schulsystems und die Anreize, die es bietet, nicht verandern,
werden unsere Kinder nicht mehr lernen, wenn wir einfach nur mehr
Geld ins System stecken.

Damit es im Schulsystem zu erfolgreicher Kompetenzvermittlung
kommt, miissen alle Beteiligten fiir ihre Aufgaben motiviert sein -
Schiilerinnen und Schiiler zum Lernen und Lehrerinnen und Lehrer
zum Lehren. Darum sind Anreize so wichtig - Anreize im weitesten
Sinne des Wortes: Wenn es sich lohnt, sich beim Lernen und Lehren
anzustrengen, dann wird es auch dazu kommen.

Dazu ist es zunéchst wichtig zu wissen und zu kommunizieren, was
eingangs schon betont wurde: Gute Bildung bringt etwas. Die Fakten
belegen eindeutig, dass mit besserer Bildung die Arbeitslosigkeit sinkt
und das Einkommen steigt. Auch sind Verteilung und Niveau der Bil-
dungsleistungen entscheidend fiir die gesellschaftliche Einkommens-
verteilung und das volkswirtschaftliche Wachstum. Dies sollte den
Einzelnen wie die Gesellschaft motivieren, sich fiir bessere Bildung
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einzusetzen. Gerade auch in bildungsfernen Schichten muss diese Bot-
schaft der fundamentalen Bedeutung guter Bildung fiir gesellschaftli-
chen Aufstieg ankommen.

Damit sich die Qualitdt unseres Bildungssystems verbessert, miissen
aber auch innerhalb des Schulsystems die Anreize so gesetzt sein, dass
sich Anstrengungen lohnen. Die bildungsékonomische Forschung hat
anhand der Daten der internationalen Schiilervergleichstests gezeigt,
dass dafiir vor allem drei Dinge wichtig sind: mehr Wettbewerb unter
den Schulen, mehr Selbststindigkeit fiir die Schulen und externe Uber-
priifung der erzielten Ergebnisse.

Wetthewerb zwischen Schulen durch elterliche Wahlfreiheit
und freie Schultragerschaft

Als erster, wesentlichster Einflussfaktor erweist sich empirisch der
Wettbewerb unter den Schulen um die besten Ideen, der durch gro-
Bere Wahlmoglichkeiten der Eltern entsteht. Miissen die Schulen um
die Gunst der Eltern konkurrieren, dann konnen diese die aus ihrer
Sicht beste Alternative wahlen, und schlechte Schulen verlieren ihre
Schiiler. Das schafft Anreize, die Sache moglichst gut zu machen. Dies
ist besonders dann der Fall, wenn es viele Schulen in freier Tragerschaft
gibt. Umfassende Analysen der internationalen Vergleichsstudien - sei
es TIMSS oder die verschiedenen PISA-Studien - belegen eindeutig
und wiederholt, dass Schulsysteme, die mehr Schulen in nichtstaatli-
cher Tragerschaft haben, systematisch ein hoheres Leistungsniveau fiir
alle Schiilerinnen und Schiiler erreichen - gerade auch fiir diejenigen,
die in unserem derzeitigen System benachteiligt sind.

Dazu ist aber — ganz im Gegensatz zur Tragerschaft — bei der Finan-
zierung der Staat gefragt: Die Ergebnisse belegen, dass o6ffentliche Fi-
nanzierung zu besseren Ergebnissen fiihrt - insbesondere dann, wenn
sie privat geleitete Schulen finanziert. Denn wenn sich aufgrund von
hohem Schulgeld nur die oberen Zehntausend den Besuch von Privat-
schulen leisten kdnnen, entsteht ja kaum Wettbewerb: Die meisten El-
tern haben keine Alternative. Erst wenn durch staatliche Finanzierung
alle Schiilerinnen und Schiiler unabhingig von ihrem Hintergrund
die gleichen Wahlmdoglichkeiten haben, entsteht ein Wettbewerb der
Schulen um die besten Konzepte, der allen Schiilerinnen und Schiilern

Wettberwerb zwischen Schulen durch elterliche Wahlfreiheit und freie Schultragerschaft

zugute kommt. Das Paradebeispiel dafiir sind die Niederlande: Drei
Viertel der Schiiler gehen dort auf privat geleitete Schulen, die alle vom
Staat finanziert werden. So haben Eltern mehr Wahlméglichkeiten.
Das zwingt Schulen dazu, sich gute Konzepte einfallen zu lassen.

Gleichzeitig gibt es durch die 6ffentliche Finanzierung keine Dis-
kriminierung drmerer Familien, da auch an den freien Schulen keine
Schulgebithren anfallen. Die international vergleichenden Studien
zeigen, dass in solchen Systemen nicht nur die Leistungen insgesamt
besser sind, sondern vor allem Kinder aus bildungsfernen Schichten
profitieren. Die staatliche Finanzierung von Schulen in privater Trager-
schaft kommt ganz besonders denjenigen zugute, denen im heutigen
Schulsystem keine qualitativ hochwertige Alternative offensteht. Die
staatliche Finanzierung, gepaart mit der Moglichkeit, Schulen in pri-
vater Tragerschaft genauso zu wihlen wie Schulen in staatlicher Tra-
gerschaft, lasst Eltern und Kindern aus sozio6konomisch schwicheren
Schichten endlich die notwendige Aufmerksamkeit zukommen. Ein
solches System ermdglicht den Aufstieg in die gesellschaftliche Mitte.
Ohne die finanzielle Gleichstellung von staatlich und privat geleiteten
Schulen wird dagegen in der Tat die Schere zwischen Arm und Reich
immer weiter aufklappen, weil sich die Bessergestellten aus dem staat-
lichen System verabschieden.

Fiir Vorschldge zu verstarktem Wettbewerb durch private Schultra-
gerschaft hat etwa der Aktionsrat Bildung vor einiger Zeit partei- und
verbandsiibergreifend Kritik geerntet. Dabei ist die Flucht von immer
mehr Eltern in den Privatschulsektor in der Realitdt immer deutlicher
erkennbar. Damit das nicht zu sozialem Sprengstoft wird, bedarf es ei-
ner fairen staatlichen Finanzierung fiir alle. Derzeit bekommen Schu-
len in freier Trigerschaft in Deutschland zumeist drei Jahre lang gar
keine offentliche Forderung. Danach ersetzt der Staat ihnen nur einen
Teil der Personalkosten und zumeist keine Sachkosten. Das fiithrt dazu,
dass nur sehr wenige neue Schulen entstehen. Auflerdem miissen diese
Schulen Schulgebiihren erheben — wodurch sie sich wiederum nur El-
tern mit hoheren Einkommen leisten konnen.

Stattdessen sollte der Staat jeder Schule in freier Tragerschaft den
gleichen Satz pro Schiiler erstatten, den auch die 6ffentlichen Schulen
bekommen. Privat geleitete Schulen sollten den staatlichen Schulen
finanziell gleichgestellt werden. Im Gegenzug darf es ihnen nicht er-
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laubt sein, soziale Ungleichgewichte durch zusatzliches Schulgeld zu
verstarken oder Schiiler selektiv zuriickzuweisen. Auch miissen sie sich
unter die staatliche Schulaufsicht und bundeseinheitliche Priifungen
stellen. In einem solchen System merken auch die 6ffentlichen Schulen,
dass die Eltern die Schiiler abziehen, wenn sie keinen guten Unterricht
machen. Das ist zwar unbequem, aber zugleich ein Ansporn. Die inter-
nationalen Vergleichsstudien belegen, dass es gerade die offentlichen
Schulen sind, die besser werden, wenn es in ihrem Land mehr Schulen
in freier Trégerschaft gibt. Wettbewerb wirkt also auch im Schulsystem
und kann dort gerade den im jetzigen System Benachteiligten helfen.

Ein solches System von staatlicher Finanzierung, aber nichtstaatli-
cher Tragerschaft bei gleichzeitiger Wahlfreiheit fiir die Eltern ist auch
im Konzept der sogenannten ,,Biirgerschule angelegt, das der Parita-
tische Wohlfahrtsverband in Berlin vorgeschlagen hat. Es sicht Wahl-
freiheit fiir alle durch Bildungsgutscheine und mehr Autonomie fiir die
Schulen durch eine Herauslgsung aus den offentlichen Organisations-
strukturen vor. Einem solchem Konzept wire bundesweit wesentlich
mehr Aufmerksamkeit zu gonnen.

Mehr Selbststandigkeit fiir die Schulen

Neben dem Wettbewerb durch Schulen in nichtstaatlicher Tragerschaft
erweist sich auch eine stirkere Selbststindigkeit der Schulen in staat-
licher Trigerschaft als ein zweiter wichtiger Einflussfaktor. Dies ist
auch insofern wichtig, als Wahlfreiheit und Wettbewerb ja aufgrund
der lokalen Monopolstellung der Schulen in sehr lindlichen Rdumen
keine Kraft entfalten kénnen. Die internationalen Leistungsvergleiche
belegen, dass die Schiiler dort signifikant mehr lernen, wo Lehrer und
Schulen verstarkt selbststandig entscheiden diirfen. Vor allem in Per-
sonalfragen und in Fragen des Tagesgeschifts benotigen die Schulen
viel mehr Freiheit.

So ist die planwirtschaftlich organisierte Zuweisung von Lehrern
auf die 6ffentlichen Schulen durch Schulbehérden ein Anachronismus,
der die Schulen in Deutschland darin behindert, das Beste aus dem
Potenzial ihrer Schiiler herauszuholen. Auch kommt es den Schiiler-
leistungen zugute, wenn Schulen selbststindig iiber erfolgsabhingige
Bestandteile der Lehrergehilter entscheiden kénnen. Einige neuere

Externe Leistungsprufungen schaffen Lernanreize

Untersuchungen etwa aus England, Israel und Indien belegen, dass
Schiilerleistungen sich wesentlich verbessern, wenn die Vergiitung der
Lehrer von tatsdchlich erzielten Lernsteigerungen ihrer Schiiler abhén-
gig gemacht wird. Fiir solche institutionellen Reformen wire in den
meisten deutschen Bundesldndern vermutlich eine Abkehr von der
Verbeamtung der Lehrer notwendig, zumindest aber eine grundlegen-
de Reform des Beamtenrechts.

Auflerdem sollten Schulen und Lehrer selbst dariiber entscheiden
konnen, wie sie das ihnen zustehende Budget verwenden wollen. Dort,
wo Schulen selbst iiber den Einkauf von Lehrmitteln entscheiden und
Lehrer die Ressourcenanschaffung beeinflussen kénnen, lernen Schii-
ler mehr. Die Entscheidung dariiber, ob vor Ort eher eine neue Tafel
oder bestimmte Schulbiicher benétigt werden und wie die Lehrer am
gezieltesten zur Forderung zuriickbleibender Kinder eingesetzt wer-
den kénnen, gehort in die Verantwortung von Schulen und Lehrern.
Es motiviert, wenn man als Fachmann fiir die Kompetenzvermittlung
angesehen wird und echte Verantwortung fiir den Einsatz der Ressour-
cen Ubertragen bekommt.

Externe Leistungsiiberpriifungen schaffen Lernanreize

Damit Wettbewerb funktionieren kann und damit Schulen ihre Au-
tonomie nicht fiir anderweitige Dinge ausnutzen, bedarf es fiir Eltern
und Aufsichtsbehorden einer entsprechenden Informationsbasis iiber
die Qualitit der erbrachten Leistungen. Deshalb erweisen sich externe
Leistungstiberpriifungen, die Schiiler und Schulen einer Rechenschaft
unterziehen, als dritter wesentlicher Einflussfaktor auf die Qualitat des
Schulsystems. Vor allem die positiven Effekte schulischer Selbststin-
digkeit kommen nur dann zum Tragen, wenn die Schulen gleichzeitig
durch externe Priifungen fiir das erreichte Leistungsniveau verant-
wortlich gemacht werden.

Sowohl der Bundesldnder- als auch der internationale Vergleich
belegen, dass Schiilerleistungen dort wesentlich besser sind, wo es in
den verschiedenen Abschliissen externe Priifungen wie das Zentral-
abitur gibt. Die Noten des Abschlusszeugnisses haben fiir potentielle
Arbeitgeber eine wesentlich grofere Signalwirkung iiber die tatsdch-
lichen Leistungen eines Bewerbers, wenn sie durch externe Priifung
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Vergleichbarkeit aufweisen. So wird ein Lehrmeister in einem Bundes-
land, in dem externe Priifungen einen klaren Mafistab setzen, einer 2
in Mathematik auf dem Realschulzeugnis eines Bewerbers viel mehr
Bedeutung zumessen als in einem Bundesland ohne externe Priifun-
gen. Dort weif8 er ndmlich nicht, ob die 2 durch gute Leistungen des
Schiilers oder durch niedrige Standards des Lehrers zustande gekom-
men ist. Das weif$ aber auch der Schiiler: Bei externen Priifungen lohnt
es sich viel mehr, sich fiir gute Noten anzustrengen, denn sie werden
spater Konsequenzen haben. Das motiviert.

Externe Priifungen motivieren auch die Lehrer. Sie setzen einen
Maflstab, mit dem die Lehrer sehen konnen, wie sehr sich ihr Einsatz
gelohnt hat. Sie er6ffnen auch Eltern und Schulleitern, ob Lehrer eine
erfolgreiche Wissensvermittlung leisten. Damit entstehen auch fiir die
Lehrer verstarkte Anreize, den Schiilern moglichst viel des erwarteten
Stoffes beizubringen. So machen externe Priifungen alle Beteiligten fiir
das Erreichte verantwortlich. Dariiber hinaus machen sie den Lehrer
vom ,,Richter” eher zum ,,Coach®, der nicht gegen, sondern mit sei-
nen Schiilern zusammen arbeitet. Das kann das Verhaltnis zwischen
Schiilern und Lehrern wesentlich verbessern. Politisch gesehen sollten
deshalb die derzeit entstehenden nationalen Bildungsstandards schleu-
nigst durch nationale Priifungsbestandteile ergénzt werden.

Die vergleichende Priifung der Bundeslander 16st weitere Anreiz-
wirkungen aus: Im neuesten PISA-Bundesldndervergleich haben sich
die Schlusslichter aus dem Jahr 2000 — Bremen, Sachsen-Anhalt, Bran-
denburg - bis 2006 am meisten verbessert, wahrend sich die Spitzen-
reiter eher auf ihren Lorbeeren ausgeruht haben. Bei den Schlusslich-
tern hat der Leistungsvergleich gewirkt, sie haben mehr als die Hélfte
ihres Riickstandes zu den Spitzenreitern aufgeholt. Hier zeigt sich die
Macht von PISA: Bei den Landesregierungen, die am schlechtesten ab-
schneiden, entsteht ein gewaltiger politischer Druck, endlich etwas zu
dndern und besser zu machen. Da sieht man, was allein das Publikma-
chen von Bildungsergebnissen fiir Anreize auslosen kann. Auch Kul-
tusminister reagieren auf Anreize. Umso verheerender ist das Signal,
dass die Kultusministerkonferenz beschlossen hat, schon in der néchs-
ten PISA-Runde keinen Vergleich zwischen den Bundesldndern mehr
durchzufiihren. Eine solche organisierte Verantwortungslosigkeit ist
es, die gerade denjenigen Kindern Bildungschancen verbaut, deren El-

Externe Leistungsprufungen schaffen Lernanreize

tern nicht schon von sich aus alles Machbare fiir eine hervorragende
Bildung in die Wege leiten.

Reformen des Schulsystems, die auf Wettbewerb, Schulautonomie
und externe Priifungen setzen, schaffen Anreize fiir alle Beteiligten,
moglichst gute Schiilerleistungen hervorzubringen. Sie fithren dazu,
dass leistungsforderndes und -behinderndes Verhalten mit entspre-
chenden Konsequenzen verbunden wird und machen damit die Betei-
ligten fiir ihr Tun verantwortlich. Gerade im Falle der Lehrer ist es von
zentraler Bedeutung, dass ihr Einsatz Anerkennung findet. Sie sind es,
von denen die zukiinftige Wissensbasis unseres Landes — und damit
nicht zuletzt auch unsere wirtschaftliche Zukunft - abhéngt. Deshalb
leisten die Lehrer eine entscheidende Aufgabe, die bei entsprechendem
Erfolg zutiefst erfiillend ist. Viel zu oft stehen hierzulande aber Leh-
rer, die kaum Einsatz und wenig padagogische Fertigkeiten zeigen, am
Ende des Tages genauso da wie diejenigen Lehrer, die sich iiber alles
fur die Bildung ihrer Schiilerinnen und Schiiler einsetzen - schon al-
lein, weil niemand extern tberpriift, was ihre Schiilerinnen und Schii-
ler wirklich gelernt haben. Stattdessen miissen wir die herausragenden
Leistungen motivierter Lehrer viel deutlicher anerkennen. Denn Auf-
stiegsmoglichkeiten durch eine bessere Schulbildung bekommen wir
nur dann, wenn der Einsatz dafiir sich fiir die Beteiligten lohnt.
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Politischer Ansatzpunkt 3:
Langer gemeinsam lernen

Wider die ideologisierte Schulstrukturdebatte

Ein leidiges Thema in der deutschen Bildungsdebatte ist die Frage nach
der Schulstrukturreform. Die Vorziige und Kehrseiten der frithen Bil-
dungsselektion in unterschiedliche Schulformen sind in Deutschland
seit Jahrzehnten Gegenstand oftmals hitzig gefithrter und vielfach pa-
ralysierender bildungspolitischer Debatten. Leider bleibt uns dieses
Thema aber nicht erspart. Denn die empirische Evidenz gibt sehr klare
Belege dafiir, dass die Frage des lingeren gemeinsamen Lernens eine
wichtige Bedeutung fiir den Zugang zur gesellschaftlichen Mitte hat.

Bei der ,,Schulstrukturfrage geht es um die frithe Mehrgliedrigkeit
oder schulische Selektion, also die Aufteilung der Schiilerinnen und
Schiiler insbesondere zwischen Hauptschule, Realschule und Gym-
nasium, die in den meisten deutschen Bundeslindern nach der vier-
ten Klasse erfolgt. Befiirworter des derzeitigen Systems sehen in einer
moglichen Abkehr von der frithen Aufteilung im deutschen Schulsys-
tem zumeist den sich ankiindigenden Untergang des Abendlandes. Um
es vorwegzuschicken: Der Rest des Abendlandes hat ein solches System
schon ldngst nicht mehr. Aufler bei unseren 6sterreichischen Nach-
barn gibt es kein weiteres Bildungssystem, das die Kinder in einem so
jungen Alter auf verschiedene Schulformen aufteilt wie das deutsche.
Zahlreiche Lander, die frither ebenfalls eine schulische Selektion in
jungen Jahren hatten, wie etwa Finnland, Grof3britannien oder Schwe-
den, haben diese spétestens in den 1970er Jahre aufgegeben. In zwei
Drittel der entwickelten Staaten findet die erste schulische Selektion
erst im Alter von 15 oder 16 Jahren statt.

Friihe Aufteilung verhindert den Aufstieg durch Bildung

Friihe Aufteilung verhindert den Aufstieg durch Bildung

Aber die frithe Aufteilung ist nicht deshalb problematisch, weil sie
sonst niemand mehr vornimmt, sondern weil es klare empirische
Belege dafiir gibt, dass sie zu einer Verringerung der Chancengleich-
heit firr Kinder mit nachteiligem Hintergrund fiihrt. In international
vergleichenden empirischen Studien zeigt sich, dass die Streuung der
Bildungsleistungen in mehrgliedrigen Schulsystemen nach der Grund-
schule wesentlich stirker zunimmt als in eingliedrig bleibenden Schul-
systemen. Auch erweist sich die Abhéngigkeit der individuellen Schii-
lerleistungen vom jeweiligen familidren Hintergrund sowohl im Bun-
desldnder- als auch im internationalen Vergleich als umso geringer,
je spater die Selektion in unterschiedliche Schulformen erfolgt und je
geringer die dann einsetzende Anzahl an Schulformen ist. Im Bundes-
lindervergleich ist es etwa so, dass die beiden Bundesldnder mit einer
sechsjahrigen Grundschule - Brandenburg und Berlin - nach Bertick-
sichtigung weiterer Faktoren die signifikant geringste Abhingigkeit
der PISA-Leistungen vom sozio6konomischen Familienhintergrund
der Schiilerinnen und Schiiler aufweisen kénnen. Trotz der vielfach
beschworenen Durchldssigkeit zwischen den Schulformen hat die frii-
he Selektion offensichtlich bleibende negative Konsequenzen fiir einen
Aufstieg in die Mitte der Gesellschaft.

Gleichzeitig geht eine geringere Selektion nicht auf Kosten des Leis-
tungsniveaus. Der Zusammenhang zwischen Alter bei der Mehrgliedrig-
keit und Leistungsniveau ist statistisch zumeist nicht signifikant, deutet
aber regelmaflig in die Richtung, dass eine spétere Aufteilung eher mit
einem besseren denn mit einem schlechteren Leistungsniveau einhergeht.

Der Tatbestand, dass eine frithe Aufteilung die Abhingigkeit vom
familidren Hintergrund erhoht, findet sich ebenso im Vergleich der
Schweizer Kantone. Fiir die Reform der Gliederung in Schweden in den
1950er-Jahren und die finnische Reform in den 1970er-Jahren, in de-
nen das Alter der beginnenden Mehrgliedrigkeit nach hinten gescho-
ben wurde, wurde ebenfalls belegt, dass die verzogerte Aufgliederung
des Schulsystems zu einer Verringerung der spiteren Ungleichheit auf
dem Arbeitsmarkt gefithrt hat. Der positive Zusammenhang zwischen
lingerem gemeinsamem Lernen und der im Schulsystem erzielten
Chancengleichheit erweist sich also als ein sehr robuster Befund.

Leistungs-
niveau
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Es ist erwiesen, dass die frithe Selektionsentscheidung in Deutsch-
land in entscheidendem Mafle vom soziodkonomischen Hintergrund
der Schiilerinnen und Schiiler abhdngt und dem tatsachlichen indivi-
duellen Potenzial nur ungeniigend gerecht wird. Trotz der Versuche
der Forderung von spdterer Durchléssigkeit und des Ausbaus alterna-
tiver Wege in die hohere Bildung verstarkt die frithe Selektion die Un-
gleichheit der Bildungsleistungen.

Bei der ausgleichenden Wirkung einer spiteren Aufteilung der
Schiilerinnen und Schiiler auf unterschiedliche Schulformen ist zu be-
achten, dass es prinzipielle Unterschiede gibt zwischen einem einglied-
rigen Schulsystem und den in Deutschland anzutreffenden Gesamt-
schulen. Die deutschen Gesamtschulen treten ja als weitere Schulform
neben die anderen bestehenden Schulformen, wodurch im Zweifelsfall
eine noch stirkere spezifische Selektion der Schiilerinnen und Schii-
ler auf unterschiedliche Schulformen erreicht wird. Fiir die deutschen
Gesamtschulen konnte kein ausgleichender Effekt gefunden werden.
Demgegeniiber beziehen sich die ausgleichenden Wirkungen auf ein
eingliedriges System, das eben nicht so frith wie in Deutschland in un-
terschiedliche Schulformen selektiert.

Politisch konnte ein erster, wenn auch wohl nur kleiner Schritt in
die richtige Richtung darin bestehen, den Ubertritt zwischen den ver-
schiedenen Schulformen durch eine bessere Abstimmung weiter zu
erleichtern. Aber letztlich lassen sich wirkliche Fortschritte nur dann
erzielen, wenn die Aufteilung der Schiiler signifikant nach hinten ver-
lagert wird.

Nach der spateren Aufteilung reicht ein zweigliedriges System

Zusitzlich hat sich im internationalen wie im Bundeslindervergleich
gezeigt, dass Kinder aus sozial schwachen Familien dort bessere Chan-
cen haben, wo es nach der Aufteilung nicht drei, sondern nur zwei
Schulformen gibt. Die frithe Versammlung von Kindern aus bildungs-
fernen Familien in gesonderten Schulen scheint eine Perspektivlosig-
keit zu befordern, die das Erlernen existenzieller Basiskompetenzen
behindert und die Perspektivlosigkeit wiederum bestétigt. Natiirlich ist
die Hauptschule durchaus nicht {iberall in Deutschland zu einer pers-
pektivlosen ,Restschule® verkommen. So tragen etwa in Bayern hohe
Leistungsstandards und ein Hauptschulanteil von iiber einem Drittel

Nach der spateren Aufteilung reicht ein zweigliedriges System

der Schiiler dazu bei, dass viele Hauptschulabsolventen ansprechende
Arbeitsmarktperspektiven haben. Aber in Bundeslédndern, in denen nur
noch ein kleiner Anteil der Schiiler die Hauptschule besucht, konnte
durch eine Verringerung der Schulformen die Ausgrenzung leistungs-
schwacher Schiiler gestoppt werden. Insgesamt wird in Deutschland
offenbar viel zu vielen Jugendlichen, die ihren Begabungen nach das
Zeug zu einer guten Berufs- oder sogar Hochschulbildung hitten, der
Weg dorthin schon im Kindesalter weitgehend verbaut.

Deshalb ist es zu begriiflen, dass seit Kurzem immer mehr Bundes-
lander den Schritt von einem drei- zu einem zweigliedrigen Schulsys-
tem machen wollen. Seit die konservativ regierten Lander Schleswig-
Holstein und Hamburg diesen Weg beschritten haben, scheint ein
Bann gebrochen, und auch in mehreren weiteren Bundesldndern gibt
es dhnliche Bestrebungen. Die demographische Entwicklung tut das
Thrige hinzu: In vielen landlichen Gebieten wird es in absehbarer Zeit
gar nicht mehr gentigend Schiiler geben, als dass eine flichendeckende
Versorgung mit drei Schulformen sichergestellt werden konnte. Wenn
die Tendenz zur Zweigliedrigkeit auch begriiflenswert ist, so wird es
wirklich grofle Fortschritte beim Aufstieg durch Bildung aber nur
durch eine spitere Altersaufteilung geben.

In der ideologiegeschwingerten deutschen Bildungsdebatte scheint
es schwer zu vermitteln, dass man in einer spéteren und weniger in-
tensiven Aufgliederung der Schiilerinnen und Schiiler nicht gleich den
Untergang des Abendlandes sehen muss — oder den Einzug der sozi-
alistischen Einheitsschule. Die ,,biirgerliche“ Einheitsschule, die allen
Schichten ein Recht auf Teilhabe an guter Bildung gewéhrt, hat aber
tiberall in Europa langst Einzug gehalten — aufSer bei uns. Es bleibt zu
betonen, dass ein lingeres gemeinsames Lernen selbstredend weder die
Forderung einer Abschaffung des Gymnasiums noch die Abwendung
vom deutschen System der dualen Berufsausbildung bedeutet. Beides
kann und sollte weiter Bestand haben und sollte in den jeweiligen Stér-
ken weiterentwickelt werden.

Das Problem der ideologisierten deutschen Bildungsdebatten seit
den 1960er-Jahren lag vor allem darin, dass die Idee eines integrie-
renden Systems gedanklich immer mit der Ablehnung von Leistung
und Wettbewerb verbunden wurde. Es ist eine ebenso falsche wie ver-
héngnisvolle (und auflerhalb Deutschlands kaum zu vermittelnde)

»biirgerliche“
Einheits-
schule
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Verkniipfung im deutschen Denken zu meinen, dass gemeinsamer Un-
terricht fiir alle mit einem Absenken des Leistungsanspruchs einherge-
hen miisse. Wir bendtigen beides — sowohl die Abkehr vom selektiven
System als auch klare Leistungsorientierung und Wettbewerb -, damit
alle Kinder eine hervorragende Bildung erlangen, die den Zugang zur
gesellschaftlichen Mitte erleichtert.

Politischer Ansatzpunkt 4:
Berufsausbildung breiter ausrichten

Herausforderungen des dualen Ausbildungssystems
im beschleunigten Strukturwandel

Das vor allem in deutschsprachigen Lindern verbreitete duale System
der Berufsausbildung, das theoretisches Lernen in den Berufsschulen
mit einer praktischen Berufsausbildung in den Betrieben verbindet, ist
in Deutschland nach wie vor der zentrale Zugangsweg von der Schu-
le auf den Arbeitsmarkt. Noch immer erzielt mehr als die Hilfte ei-
nes jeden Jahrganges einen Bildungsabschluss im Rahmen des dualen
Ausbildungssystems. Damit liegt in ihm schon allein aufgrund seiner
Breitenwirkung ein wichtiger Ansatzpunkt fiir den Zugang zur gesell-
schaftlichen Mitte.

Verglichen mit rein schulischen oder rein praktischen Systemen der
Berufsausbildung stellt die im deutschen Berufsbildungssystem an-
gelegte Dualitit aus theoretischem Lernen einerseits und praktischer
Berufserfahrung andererseits grundsitzlich einen pragmatischen
Kompromiss dar, der viele Chancen bietet. Eine solide Ausbildung mit
gleichzeitiger Praxiserfahrung im Beruf erleichtert prinzipiell den Ein-
stieg in den Arbeitsmarkt gegeniiber rein schulischen Systemen. Dabei
ist es fiir die Berufsanfanger von Vorteil, dass der Erwerb beruflicher
Qualifikationen iiberbetrieblich durch ein anerkanntes Zertifikat abge-
sichert ist. Beim Berufseinstieg und im spéteren Berufsverlauf stellen
diese Zertifikate fiir die Arbeitskrifte und die Arbeitgeber einen hohen
Informations- und Orientierungswert {iber berufliche Kenntnisse und
mogliche Einsatzfelder dar.

Die durch stindige Wandlungs- und Globalisierungsprozesse ge-
kennzeichnete moderne dynamische Wirtschaft stellt das deutsche Be-

Zertifikate
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rufsausbildungssystem aber vor grofle neue Herausforderungen. Die
Beschleunigung des technischen und damit auch (berufs-)strukturel-
len Wandels unserer Wirtschaft verlangt Kompetenzen, die sich regel-
méfig verdndern. Auch die im Zuge der Globalisierung voranschrei-
tende Internationalisierung der Mirkte, der internationale Standort-
wettbewerb und die weltweite Vernetzung durch neue Informations-
technologien schaffen zunehmend Unsicherheiten, die die Fahigkeit zu
flexiblen Anpassungen erfordern.

Es ist fraglich, inwieweit der deutsche Sonderweg der dualen Aus-
bildung in seiner heutigen Form diesen Flexibilisierungserfordernissen
gewachsen ist. Berufliche Ausbildung unterscheidet sich von allgemei-
ner Ausbildung primér durch eine frithe und starke Fokussierung auf
eine auszuiibende Tatigkeit. Dies erschwert tendenziell die Moglich-
keit eines spateren Wechsels in andere Titigkeiten. Dem Vorteil der
dualen Berufsausbildung, dass sie den Ubergang von der Schul- in die
Arbeitswelt erleichtert, steht deshalb in zunehmendem Mafle die Ge-
fahr gegeniiber, dass (berufs-)spezifische Kompetenzen im Zuge der
beschleunigten strukturellen Wandlungen immer schneller obsolet
werden. Dies kann insbesondere zu einer stark erhohten Erwerbslosig-
keit in spdteren Altersstufen beitragen.

Damit aufgrund der Struktur des Ausbildungssystems nicht breiten
Bevolkerungsschichten in Zukunft eine dauerhafte Position in der Mit-
te der Gesellschaft verwehrt bleibt, bedarf es einer Reform des dua-
len Systems der Berufsausbildung hin zu einer weniger starken frithen
Spezialisierung. Fiir eine solche breitere Ausrichtung der Berufsausbil-
dung muss die Anzahl der spezifischen Ausbildungsberufe verringert
und der allgemeinbildende Anteil an den Ausbildungsinhalten gestarkt
werden.

Verringerung der Anzahl der spezifischen Ausbildungsberufe

Das deutsche duale System ist durch eine tiefe berufstypische Bin-
nenstrukturierung gekennzeichnet, die eine mangelnde Flexibilitat
verursacht. So gibt es hierzulande 344 spezifische Ausbildungsberufe
~ fast 90 mehr als in Osterreich und fast 150 mehr als in der Schweiz.
Selbst im Vergleich zu anderen Landern mit umfangreichen dualen
Bildungssystemen ist das deutsche System also hoch spezifiziert. Dies
lasst sich besonders exemplifizieren an der Anzahl der Ausbildungsbe-

Starkung allgemeiner Ausbildungsinhalte

rufe im kaufméannischen Bereich: Sie betrdgt in Deutschland 28, vom
Kaufmann fiir Kurier-, Express- und Postdienstleistungen bis zum
Kaufmann fiir Biirokommunikation. In Osterreich gibt es 11 kauf-
mannische Ausbildungsberufe, in der Schweiz nur einen einzigen, der
brancheniibergreifende Berufsschulkurse und Priifungsteile aufweist
und je nach Ausrichtung dann zusitzliche, spezifische Branchenkurse
ermoglicht. Eine solche Struktur vermittelt dem Einzelnen Kompe-
tenzen, die es ihm auch dann ermdéglichen, sich flexibel anzupassen,
wenn seine Firma oder die ganze Branche im Zuge des Strukturwan-
dels keine Beschaftigungsoptionen mehr bietet. Im Gegensatz dazu
sind die einzelnen zertifizierten Qualifikationspfade in Deutschland
durch die Vielzahl an unterschiedlichen Ausbildungsberufen relativ
festgeschrieben, was hiufig ein Mobilitdtshindernis darstellt und sich
im spateren Erwerbsleben negativ auswirkt. Deshalb muss in Deutsch-
land die Anzahl der spezifischen Ausbildungsberufe sehr stark verrin-
gert werden. Eine konkrete Moglichkeit bestiinde darin, das bisher auf
sehr viele und spezielle Berufe fokussierte Ausbildungsprinzip in ein
neues sogenanntes Berufsgruppenprinzip umzuwandeln. Die Uber-
lappung von Kompetenzen zwischen verwandten Berufen wird dabei
insofern genutzt, als die Ausbildung zunehmend auf eine Berufsgruppe
hin ausgerichtet und nicht schon von Beginn an festgelegt wird, auf
welche genaue Spezialisierung und Berufsbezeichnung die Ausbildung
hinauslduft. Existierende Umsetzungsvorschldge beinhalten etwa eine
zwei Jahre umfassende Erstausbildung, die aus berufsiibergreifenden
Pflichtbausteinen zur Vermittlung von umfassenden Kern- und grund-
legenden Fachkompetenzen besteht. Berufsspezifische Qualifikationen
erfolgen in einem derartigen Modell dann entweder in einem dritten
Ausbildungsjahr, in Form einer in die Berufstatigkeit integrierten Wei-
terbildung oder als abschlussorientierte Fortbildung.

Starkung allgemeiner Aushildungsinhalte

Neben der Verringerung der Einzelausbildungsberufe bedarf es auch
insgesamt einer Starkung von allgemeinen Ausbildungsinhalten. Wenn
an die Stelle allzu (berufs-)spezifischer Bildungsinhalte ein groflerer
Anteil an allgemeinen Ausbildungsinhalten tritt, lasst sich eine grofie-
re Anpassungsfahigkeit der Einzelnen an existierende und zukiinftige
globale Veranderungen im Laufe des Berufslebens erzielen. So werden
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die Kompetenzen nicht so schnell durch hohe jihrliche Abschrei-
bungsraten von Ausbildungsinhalten obsolet. Eine Starkung allgemei-
ner Bildungsinhalte konnte etwa im Rahmen einer Flexibilisierung der
Ausbildungsstruktur nach dem Prinzip der Ausbildungsbausteine um-
gesetzt werden, die als abgegrenzte standardisierte Einheiten innerhalb
der Gesamtstruktur des Ausbildungsberufsbildes eigenstindig zertifi-
ziert und als Ausbildungsteilleistung angerechnet werden konnen.

Es ist wichtig bewusst zu machen, dass beide Reformbestandteile
- die Reduktion der Ausbildungsberufe und die Verallgemeinerung
der Ausbildungsinhalte — nicht notwendigerweise im (kurzfristigen)
Interesse der einzelnen Ausbildungsbetriebe liegen. Wahrend die aus-
bildenden Betriebe vor allem auf die direkte Verwertbarkeit in ihren
Prozessen schauen, muss es im Interesse der Auszubildenden liegen,
dass sie Kompetenzen erwerben, die ihnen eine langfristige Beteiligung
am Erwerbsleben ermoglichen. Das kann gegebenenfalls auch bedeu-
ten, dass sie sich in andere Wirtschaftszweige hin verandern, wenn sich
der Wirtschaftszweig ihrer Ausbildung im Zuge des globalen Struk-
turwandels verkleinert. Im Sinne eines nachhaltigen Zugangs in die
gesellschaftliche Mitte ist es hier also wichtig, das Interesse der Men-
schen an einer langfristigen Teilhabe {iber das Interesse der einzelnen
Arbeitgeber an kurzfristiger Verwendbarkeit zu stellen. In dem Mafle,
wie dies die ausbildungsbezogene Kosten-Nutzen-Abwagung der Be-
triebe verschiebt, miissen zu einer Aufrechterhaltung und Starkung der
Ausbildungsbereitschaft der Betriebe die Nutzenseite fiir die Betriebe
verbessert und die Ausbildungskosten gesenkt werden.

Erleichterter Einstieg in die und Aufstieg aus der Berufshildung

Auch beim Einstieg in die Berufsausbildung wird der leichtere Uber-
gang von einer betrieblichen Ausbildung in das Beschaftigungssystem
bereits durch hohe Kosten erkauft. Zum einen besteht in Deutschland
eine hohe Selektivitit an der vorgelagerten Schwelle von der Schule in
die Ausbildung, sodass nicht jeder Ausbildungswillige einen Ausbil-
dungsplatz erhilt. Zum anderen liegt die Abbrecherquote im Berufs-
ausbildungssystem bei 20 Prozent.

Dass jeder Fiinfte eine Ausbildung abbricht, weist auf ein weiteres
Defizit der dualen Berufsausbildung in ihrer bestehenden Form hin:

Erleichterter Einstieg in die und Aufstieg aus der Berufsbildung

Das heutige System entlisst zu viele junge Menschen ohne berufsqua-
lifizierenden Abschluss. Um den Zugang zum und Verbleib im Berufs-
bildungssystem zu stirken, kann neben der Modularisierung und Ein-
zelzertifizierung der Ausbildungsbausteine auch die flichendeckende
Einfithrung von Einstiegshilfen fiir Geringqualifizierte genutzt wer-
den. So wird seit einigen Jahren das Modell der Einstiegsqualifizierung
Jugendlicher sehr erfolgreich angewendet. In ihm fordert die Bundes-
regierung ausbildungsvorbereitende Praktika fiir ausbildungslose und
benachteiligte Jugendliche, die es den Unternehmen ermdglichen, ei-
nen Praktikanten zunichst ohne vertragliche Verpflichtungen zu be-
schiftigen und kennenzulernen. Die bisherigen Ergebnisse belegen,
dass solche Programme bei Risikogruppen den Einstieg in eine Berufs-
ausbildung sehr erfolgreich fordern.

Um den Aufstieg auch iiber das duale Berufsausbildungssystem hi-
naus zu erleichtern, miissen schliefllich duale Ausbildung und Fach-
hochschulen noch besser verzahnt und duale Studiengénge auf breiter
Front eingefithrt werden. Berufsbildungssystem und Hochschulsystem
existieren hierzulande noch immer nebeneinander und relativ abge-
schottet voneinander; die Durchléassigkeit von beruflicher Bildung in
die Hochschule ist im internationalen Vergleich immer noch unzu-
reichend. Zu einer Verbesserung der Ubergangs- und Anrechnungs-
moglichkeiten wiirde auch eine Vereinheitlichung der uniibersichtli-
chen bundeslinderspezifischen Ubergangsregelungen beitragen. Als
sehr erfolgreich im Zugang zu hoherer Bildung haben sich auch die
sogenannten dualen Studiengédnge erwiesen, die eine betriebliche Aus-
bildung mit einem Studium verbinden, sodass die Auszubildenden
sowohl den Berufsschulabschluss als auch einen Hochschulabschluss
erreichen konnen. Solche dualen Studienginge finden sich vor allem in
der Verbindung einer kaufmannischen Lehre mit einem betriebswirt-
schaftlich orientierten Studiengang und eines technischen Berufes mit
einem Ingenieurstudium.

Die angesprochenen Reformen des dualen Systems der Berufsaus-
bildung kénnen die berufliche Mobilitit und Flexibilitit sowie die
Durchléssigkeit und Anschlussfihigkeit der Ausbildung erhohen, wie
sie die sich beschleunigenden Wandlungsprozesse der Globalisierung
erfordern. Durch eine solche breitere Ausrichtung der Berufsausbil-
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dung, die eine zu starke friihe Spezialisierung der Bildung verhindert,
kénnen der Zugang zu und die nachhaltige Teilhabe an der gesell-
schaftlichen Mitte sowie der Aufstieg in fithrende Positionen durch das
Bildungssystem gestarkt werden.

Politischer Ansatzpunkt 5: Bildungsfinanzierung von
Herkunft entkoppeln

Bildungsfinanzierung iiber den Lebenszyklus

Damit Bildung als Aufstiegsmotor fiir Kinder aus benachteiligten
Schichten wirken kann, muss ihre Finanzierung vom jeweiligen Eltern-
haus abgekoppelt werden. Deshalb wurde weiter oben bereits auf die
Fruchtbarkeit staatlicher Investitionsprogramme im vorschulischen
Bereich, gerade fiir Kinder aus bildungsfernen Schichten, sowie auf die
Notwendigkeit der staatlichen Finanzierung im allgemeinbildenden
Schulbereich hingewiesen. Auch im Bereich der Hochschulbildung
sollte die Finanzierungsmoglichkeit vom Elternhaus entkoppelt wer-
den: Niemand sollte von einem lohnenden Hochschulstudium abge-
halten werden, weil ihm oder seiner Familie derzeit dafiir das Geld
tehlt. Gleichwohl bedeutet dies bei der hoheren Bildung nicht, dass der
Staat die komplette Finanzierung ibernehmen muss.

Zunidchst ist dafiir in Erinnerung zu rufen, dass eine staatliche
Forderung, die erst im Hochschulbereich ansetzt, in den allermeisten
Féllen zu spat kommt. Weil Bildung, wie weiter oben ausgefiihrt, ein
dynamischer Prozess ist, ist eine Studierfiahigkeit nur dann sicherge-
stellt, wenn bis zum Studienbeginn durch eine qualitativ hochwertige
vorschulische und schulische Bildung die Kompetenzgrundlagen da-
fur gelegt sind. Insofern wird eine Politik, die Freiheit von Studien-
gebithren vor allem fiir Kinder aus sozial benachteiligten Schichten
fordert, gleichzeitig aber die notwendigen Voraussetzungen dafiir in
den frithen Phasen des Lebenszyklus bis zum Abituralter entsprechend
der bisher diskutierten politischen Ansatzpunkte nicht geschaffen hat,
ginzlich wirkungslos bleiben. Hier ist es wichtig, sich bewusst zu ma-
chen, dass die eklatanten Ungleichheiten im Hochschulzugang, die

Kompetenz-
grundlagen

4



Politischer Ansatzpunkt 5: Bildungsfinanzierung von der Herkunft entkoppeln

Gerechtig-
keits-
aspekt

42

eingangs beschrieben wurden, ja in einem System ginzlich staatlich
finanzierter Hochschulen ohne jegliche Studiengebiihren entstanden
sind! Der entscheidende Hebel fiir einen Aufstieg durch Bildung liegt
weit vor dem Zeitpunkt der Entscheidung fiir die Aufnahme eines
Hochschulstudiums.

Studienfinanzierung von Herkunft entkoppeln, nicht von finanzieller Zukunft

Gleichwohl sollte auch bei der hoheren Bildung die Finanzierung auch
firr Kinder aus sozio6konomisch schwicheren Schichten sichergestellt
sein. Es ist sowohl effizient (weil es lohnende Bildungsinvestitionen er-
moglicht) als auch gerecht (weil es ansonsten benachteiligten Kindern
hilft), wenn die Finanzierung des Hochschulstudiums vom Portemon-
naie der Eltern abgekoppelt ist. Das heifit aber nicht, dass es keine Stu-
diengebiihren geben darf oder sollte. Denn nichts spricht dafiir, dass
die Finanzierung des Hochschulstudiums vom zukiinftigen eigenen
Portemonnaie der Studierenden abgekoppelt werden sollte.

Hier ist es besonders wichtig, sich noch einmal die wirtschaftlichen
Ertrage eines Hochschulstudiums bewusst zu machen. Die eingangs
angesprochene empirische Evidenz belegt ganz klar, dass man im
Durchschnitt mit abgeschlossenem Hochschulstudium ein weit hohe-
res Einkommen erwarten kann als ohne. Wer also ein Hochschulstu-
dium absolviert hat, wird in Zukunft tendenziell selbst eher zum wohl-
habenderen Teil der Bevolkerung gehoren. Deshalb ist es wenig ver-
standlich, dass der Staat das Hochschulstudium komplett finanzieren
sollte. Ab einem gewissen Alter kann nicht mehr nur die Herkunft des
Elternhauses gelten, wenn es um Gerechtigkeitsaspekte und staatliche
Umverteilung geht, sondern irgendwann gilt das eigene (zu erwarten-
de) Einkommen {iber den Lebenszyklus — welches aufgrund der Hoch-
schulbildung in den meisten Fallen {iberdurchschnittlich sein wird.

Neben diesem Gerechtigkeitsaspekt, der wohl den wichtigsten
Grund fiir (und nicht gegen) Studiengebiihren bildet, sprechen auch
noch weitere Aspekte fiir eine private (Teil-)Finanzierung des Hoch-
schulstudiums. So diirfte der Anspruch, den der einzelne Studieren-
de aufgrund seiner eigenen Finanzierung gegen die Hochschulen und
ihre Lehrenden hat, gewisse Anreize fiir eine bessere Lehre setzen. Al-
lerdings spricht das Anreizargument entsprechend der zuvor fiir den

Studiengebiihren benétigen einkommensbedingt riickzahlbare Kredite

allgemeinbildenden Schulbereich diskutierten Zusammenhénge vor
allem fiir eine freie Tragerschaft und mehr Autonomie der Hochschu-
len, also fiir Privatinitiative auf der Organisations-, weniger aber auf
der Finanzierungsseite. Es besteht international vergleichende Evidenz
dafiir, dass das Geld dort erfolgreicher eingesetzt wird, wo die Hoch-
schulen selbststandiger iiber ihr Budget entscheiden kénnen.

Studiengebiihren bendtigen einkommensbedingt riickzahlbare Kredite

Das Einzige, was notwendig ist, damit Studienwillige unabhingig von
der finanziellen Lage ihres Elternhauses ein Studium aufnehmen kon-
nen, ist eine voriibergehende Finanzierung der Studiengebiihren durch
Studienkredite, die spater in Abhédngigkeit vom dann erzielten Ein-
kommen zuriickgezahlt werden miissen. Die Idee ist, dass jedem Stu-
dierenden die Gebiithren wahrend des Studiums gestundet werden. Sie
miissen aber zuriickgezahlt werden, wenn - und nur wenn - das spéte-
re Einkommen der Hochschulabsolventen einen bestimmten Mindest-
betrag tibersteigt. So fallen die Studiengebiihren letztendlich nur dann
an, wenn das Hochschulstudium auch tatsichlich insofern erfolgreich
war, als es zu einem hoéheren Lebenseinkommen gefiihrt hat. Somit
kann niemand aufgrund der finanziellen Lage seines Elternhauses von
einem gebithrenfinanzierten Studium abgeschreckt werden.

Eine solche Kombination aus Studiengebiihren und (bedingt) riick-
zahlbaren Krediten entkoppelt die Finanzierung des Hochschulstu-
diums von der Herkunft, nicht aber von der eigenen spiteren Lage.
Es gibt mittlerweile mehrere internationale Beispiele, wie einkom-
mensabhingige Studienkredite erfolgreich eingefiihrt werden konnen.
Zu nennen sind hier vor allem Australien, Neuseeland und England.
Am meisten Erfahrungen gibt es mit dem am ldngsten eingefiihrten
kombinierten System aus Studiengebiihren und einkommensabhangi-
gen Studienkrediten in Australien. Die bestehende empirische Evidenz
deutet darauf hin, dass die Einfiihrung dieses Systems die soziooko-
nomische Zusammensetzung der Studentenschaft nicht verandert hat,
dass also Kinder aus einkommensschwachen Elternhdusern nicht von
einem Hochschulstudium abgeschreckt wurden. Insgesamt sind die
Studierendenzahlen in Australien nach Einfithrung der Reform sogar
erheblich angestiegen.
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In den Bundesldndern, die in den letzten Jahren Studiengebiihren
eingefiithrt haben, bestand der grofie Fehler darin, dass diese Hals iiber
Kopf eingefithrt wurden. Uber Kreditprogramme, die sicherstellen
kénnen, dass Kinder aus drmeren Schichten durch die Studiengebiih-
ren nicht vom Studium abgeschreckt werden, wurde erst spat und we-
nig intensiv nachgedacht — obwohl es die internationalen Erfahrungen
ja mittlerweile gibt. Dies muss umgehend angegangen werden. Allen
Studienwilligen muss klar sein, dass die Studiengebiihren sie und ihre
Familien niemals in den finanziellen Ruin treiben kénnen. Dazu bedarf
es eines allgemeinen, einfachen und allseits bekannten Systems der Stu-
dienkredite, die aus dem und abhéngig von dem spiateren Einkommen
zurilickgezahlt werden konnen. Der Staat sollte gegebenenfalls durch
eine staatliche Sicherung der Studienkredite dazu beitragen, dass der
Zinssatz fiir die Studienkredite nicht unnétig hoch ausfillt. Aufgrund
der hohen regionalen Mobilitit der Studierenden und der unterschied-
lichen Ausstattung der Bundeslander mit Hochschulangeboten spricht
vieles dafiir, dass ein solches einheitliches System der Studienkredite
Aufgabe des Bundes sein sollte. Rein praktisch konnte es etwa an das
BAf6G-System angegliedert werden.

Um also den Aufstieg in die gesellschaftliche Mitte durch hohere
Bildung zu ermdglichen, sollte die Finanzierung des Hochschulstudi-
ums von der familidren Herkunft der potenziellen Studierenden ab-
gekoppelt werden. Hingegen spricht nichts dafiir, die Studienfinanzie-
rung auch von der eigenen spéteren finanziellen Lage der Studierenden
abzukoppeln. Darum ist eine Kombination aus Studiengebiihren und
abhingig vom spiteren Einkommen riickzahlbaren Studienkrediten
das sinnvollste System der Studienfinanzierung.

Fazit: Aufstieg durch Bildung ist méglich

Eine geeignete Bildungspolitik ist die politische Moglichkeit, den Auf-
stieg in die Mitte der Gesellschaft zu fordern. Eine solche Bildungspoli-
tik sieht aber anders aus als die, die wir in Deutschland seit Jahrzehnten
praktizieren. In politischen Sonntagsreden wird regelméaf3ig die Schliis-
selrolle der Bildung fiir den Start ins (Berufs-)Leben propagiert und
ein durchléssiges Bildungssystems gefordert. Die dazu notwendigen
Mafinahmen werden aber weitgehend ignoriert. Jenseits solcher Reden
legen die wissenschaftlichen Erkenntnisse ganz konkrete Mafinahmen
nahe, die in Deutschland eine durchlissigere Bildungspolitik schaffen
wiirden.

1. Es muss endlich Ernst gemacht werden mit einer qualitativ hoch-
wertigen friihkindlichen Bildung fiir Kinder aus bildungsfernen
Schichten. Ohne dass in jungen Jahren bereits die Grundlagen ge-
legt werden, ist ein weiterer fruchtbarer Bildungsweg, der in verant-
wortungsvolle Positionen in der Gesellschaft fithrt, nur sehr schwer
moglich. In der Bildungspolitik miissen sich gesellschaftliche Ver-
antwortung und eigenverantwortliche Leistung verbinden. Dabei
verschieben sich die Verantwortlichkeiten im Verlaufe des Lebens-
zyklus: Die Gesellschaft tragt eine Verantwortung dafiir, dass kein
Kind ohne ein gutes Bildungsfundament bleibt. Wenn der junge
Mensch miindig wird, muss er durch eine gute Bildung in die Lage
versetzt worden sein, selbststdndig zu entscheiden, sodass die Ei-
genverantwortung der Biirger in den Vordergrund treten kann. Ein
internationaler Vergleich der offentlichen Bildungsausgaben be-
legt, dass wir es in Deutschland genau falsch machen: Im Vergleich
zu anderen Liandern gibt der Staat bei uns pro Kind relativ wenig
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2.

im (frith-)kindlichen Bereich aus, aber relativ viel pro Student im
Hochschulbereich, wo mehr Eigenverantwortung gefragt wire.
Schliefllich versuchen wir, mit teuren arbeitsmarkt-, sozial- und
umverteilungspolitischen Mafinahmen im Nachhinein das zu kit-
ten, was zuvor aufgrund eines unzureichenden Bildungsfundamen-
tes versdumt wurde. Solche spaten Mafinahmen sind weder efhizi-
ent noch sind sie effektiv in der Forderung von Chancengleichheit.

Vor allem im Bereich der allgemeinbildenden Schulen, die die
Kompetenzbasis fiir alle Kinder und Jugendlichen legen, aber auch
in den anderen Bildungseinrichtungen muss viel mehr auf einen
Wettbewerb der Ideen gesetzt werden. Damit an allen Einrichtun-
gen erfolgreiche Kompetenzvermittlung geschieht, miissen die
Rahmenbedingungen des Bildungssystems so gestaltet werden,
dass alle Beteiligten Anreize und Mdglichkeiten haben, die bes-
ten Ideen einzubringen und umzusetzen. Anstrengungen fiir gute
Bildung miissen sich lohnen. Bestandteile eines Rahmens, der dies
sicherstellt, ist ein verstarktes Setzen auf Privatinitiative bei der
Tragerschaft von Schulen, mehr Wahlfreiheit fiir die Eltern, mehr
Selbststindigkeit fiir die Schulen und eine externe Vorgabe und
Uberpriifung der Leistungsziele. Ein solches System gewihrleistet
am besten, dass alle Kinder und Jugendlichen die Qualifikationen
erwerben, die sie fiir eine erfolgreiche Beteiligung an den gesell-
schaftlichen Prozessen bendtigen.

Wer eine durchléssige Gesellschaft will, aber gleichzeitig vehement
die frithe Selektion in unserem Schulsystem verteidigt, der ver-
kennt die Realitdt. Die frithe Mehrgliedrigkeit ist eine wichtige Ur-
sache dafiir, dass Kinder aus bildungsfernen Schichten in unserem
Land viel zu selten den Weg in die hohere Bildung finden. Dass dies
in anderen Landern ganz anders ist, belegt, dass dies keine Frage
mangelnder Fahigkeitspotenziale ist; es ist eine Frage der Struktur
unseres Schulsystems. In der Realitdt unseres Systems ist es einfach
so, dass die Ubertrittsentscheidung in die weiterfithrende Schulart
sehr stark von der Herkunft der Kinder und zu wenig von ihrer
tatsdchlichen Befihigung abhéngig ist, welche bei vielen Kindern in
so jungem Alter auch noch gar nicht festzulegen ist. Die vorliegen-
de Evidenz und die Erfahrung von mehreren Jahrzehnten lehren
uns, dass dies nicht einfach durch ,eflizientere” Ubertrittsregelun-

Fazit: Aufstieg durch Bildung ist moglich

gen zu l6sen ist. Fiir eine Steigerung der Durchléssigkeit in die ge-
sellschaftliche Mitte bedarf es eines lingeren gemeinsamen Lernens,
wie es uns der Grofdteil der entwickelten Lander vormacht.

. Unser System der dualen Berufsausbildung darf die Jugendlichen

nicht nur fiir ein enges spezifisches Berufsbild ausbilden, das in
Zeiten der Globalisierung durch rapiden Strukturwandel leicht
obsolet zu werden droht. Deshalb bedarf das deutsche Berufsbil-
dungssystem einer Reduktion der Ausbildungsberufe und einer
Verallgemeinerung der Ausbildungsinhalte. Nur so kann es auch
in Zukunft das Fundament fiir eine nachhaltige Teilhabe an der
gesellschaftlichen Mitte iiber das gesamte Berufsleben legen. Die
Berufsausbildung muss eine generelle Bildungsgrundlage vermit-
teln, die die Menschen in die Lage versetzt, sich flexibel an sich
verdndernde wirtschaftliche Realititen anzupassen. Weiterer Auf-
stieg durch Bildung wird dariiber hinaus moglich, wenn die duale
Berufsausbildung verstiarkt mit Zugangsmoglichkeiten zu einem
Hochschulstudium verbunden wird. Es muss normal werden, dass
die Besten eines Ausbildungsjahrgangs an ihre industrielle Ausbil-
dung ein Ingenieursstudium oder an ihre kaufménnische Ausbil-
dung ein Wirtschaftsstudium anschliefSen.

. Schliefllich muss die Finanzierung einer guten Bildung von der

Herkunft der sich Bildenden entkoppelt werden. Bis zum allge-
meinbildenden Schulbereich bedeutet dies, dass der Staat fiir die
Bildungskosten aller (unabhangig von der Tréagerschaft der gewdhl-
ten Bildungseinrichtung) autkommt. Im dariiber hinausfithrenden
Bereich ist hingegen zu bedenken, dass ein Hochschulstudium
auch Kinder mit benachteiligter Herkunft tendenziell zu zukiinf-
tigem Wohlstand verhelfen wird - das ist ja der Kern der Idee des
Aufstiegs durch Bildung. Daher sollten Hochschulabsolventen
durchaus durch Studiengebiihren an der Finanzierung ihres Studi-
ums beteiligt werden. Allerdings sollte dies erst dann und nur dann
geschehen, wenn sie spiter ein ausreichendes Einkommen erzielen.
Damit Studiengebiihren in Deutschland nicht den Aufstieg durch
Bildung behindern, muss dringend ein einheitliches und allseits
bekanntes System von Studienkrediten eingefiihrt werden, die in
Abhingigkeit vom spiteren Einkommen zuriickzuzahlen sind. So
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wird die Studienfinanzierung von der Herkunft der Studierenden
entkoppelt, nicht aber von ihrer eigenen spateren finanziellen Lage.

In einigen der genannten Bereiche ist der deutsche Bildungsféderalis-
mus zweifellos ein Bremsklotz fiir die notwendigen bildungspolitischen
Reformen. Die Chance des Foderalismus besteht darin, verschiedene
Moglichkeiten auszuprobieren und zu testen, um dann voneinander
zu lernen, wie es am besten geht. Dazu bedarf es einheitlicher Ziele
und Vergleichbarkeit der Zielerreichung, etwa durch bundeseinheit-
lich gesetzte und iiberpriifte Lernstandards, und dann viel mehr ech-
ter Autonomie der subnationalen Entscheidungseinheiten. In einigen
Bereichen wiren aber auch bundeseinheitliche Verantwortungen an-
gebracht. Weil Bildungspolitik als Instrument zur Herstellung gleicher
Startchancen zu einer zentralen Sdule der modernen Sozialen Markt-
wirtschaft werden muss, ist sie in weiten Teilen eine nationale Aufgabe,
die nicht von Eitelkeiten der Landespolitiker torpediert werden darf.
Die Unzulinglichkeiten der derzeitigen foderalen Struktur diirfen aber
kein Vorwand dafiir sein, dass sich die Bildungspolitiker der Lander
aus ihrer Verantwortung stehlen. Solange die féderale Struktur so ist
wie sie ist, liegt es in ihrer Verantwortung, die fiir das Fundament unse-
rer gesamten Gesellschaftsordnung so wichtige Aufstieg ermoglichen-
de Bildungspolitik umzusetzen. Die Landespolitiker sollten ihr be-
griindetes foderalistisches Verlangen nicht im Kultusbereich austoben,
nur weil sie es in anderen, sinnvolleren Bereichen nicht diirfen. Wo
ein durchldssigeres Bildungssystem durch die Landespolitik geschaf-
fen werden kann, ist jeder Bildungspolitiker fiir sein Land gefragt. Und
wo dies nur im Zusammenspiel der Lander mit den weiteren fodera-
len Ebenen erreicht werden kann, dort sind beherzte Schritte fiir eine
koordinierte Vorgehensweise aller Lander gefragt. Wer hier durch Zu-
standigkeitsgepldnkel blockiert, wird seiner Verantwortung fiir unsere
Gesellschaft nicht gerecht.

Bildungsbedingter Aufstieg in die Mitte der Gesellschaft ist grund-
satzlich moglich. Damit dies auf breiter Front geschieht, sind in
Deutschland aber grundlegende Reformen der Bildungspolitik not-
wendig. Andere Lander haben diese Reformen angepackt und uns ge-
zeigt, dass es geht: Beispielsweise haben die skandinavischen Lander
umfassende Systeme friihkindlicher Bildung eingefiihrt. Lander wie

Fazit: Aufstieg durch Bildung ist moglich

Finnland, Groflbritannien und Schweden, die frither auch eine schuli-
sche Selektion in jungen Jahren hatten, haben diese (spétestens in den
1970er-Jahren) aufgegeben. Die Schweiz hat die Anzahl ihrer Ausbil-
dungsberufe substanziell verringert. Australien, Neuseeland und Eng-
land haben einkommensabhéngige Studienkredite eingefiihrt.
Deutschland kann all das auch. Wir miissen uns nur die Frage stel-
len, was fiir eine Gesellschaft wir unseren Kindern wiinschen. Sollen
sie eine Stellung im oberen Bereich einer stagnierenden und auseinan-
derbrechenden Gesellschaft einnehmen oder lieber in der Mitte einer
sich dynamisch entwickelnden und Chancengleichheit bietenden Ge-
sellschaft stehen? Auch fiir Eltern, die selbst einen Platz in der gesell-
schaftlichen Mitte einnehmen, sollte die Antwort klar sein.

49



50

Kommentierte Literaturhinweise

Die folgenden Literaturhinweise sollen einen ersten Einstieg in die wissen-
schaftlichen Analysen zu den einzelnen in dieser Broschiire angesprochenen
Themen bieten. Es werden vor allem Uberblicksarbeiten sowie die wichtigs-
ten Studien, die den hier gemachten Aussagen zugrunde liegen, angegeben.
Dort finden sich jeweils zahlreiche weitere Hinweise fiir ein vertieftes Studi-
um der umfassenden Literatur.

Bildung schafft Zugang zur gesellschaftlichen Mitte

Ausfiihrliche Analysen zu Stand und Entwicklung der gesellschaftlichen Mit-

te in Deutschland finden sich in:

Werding, Martin (2009). Der Arbeitsmarkt als Motor fiir eine dynamischere
gesellschaftliche Mitte. Herbert Quandt-Stiftung.

Herbert Quandt-Stiftung (Hrsg.) (2007). Zwischen Erosion und Erneuerung:
Die gesellschaftliche Mitte in Deutschland - Ein Lagebericht. Frankfurt:
Societits-Verlag.

Einen allgemeinverstandlichen Einstieg in die zentrale wirtschaftliche Bedeu-
tung von Bildung und auf empirischen Ergebnissen basierende Reformnot-
wendigkeiten im deutschen Schulsystem bietet:

Woémann, Ludger (2007). Letzte Chance fiir gute Schulen: Die 12 grofien Irr-
tiimer und was wir wirklich dndern miissen. Miinchen: ZS Verlag Zabert
Sandmann.

Zur Bedeutung der Bildung fiir einen Aufstieg in die gesellschaftliche Mit-
te, zur ordnungspolitischen Bedeutung der Bildungspolitik sowie fiir weitere
Verweise zum Scheitern einer durchlissigen Bildung in Deutschland verglei-
che auch:

Woflimann, Ludger (2008). ,,Aufstieg durch Bildung® — zwischen Anspruch
und Wirklichkeit. In: Herbert Quandt-Stiftung (Hrsg.), Wege zur gesell-
schaftlichen Mitte — Chancen, Leistung und Verantwortung, 28. Sinclair-
Haus-Gesprich, S. 50-57. Frankfurt: Societéts-Verlag.
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Woéfmann, Ludger (2008). ,,Bildungsrepublik Deutschland“: Mythen und
Fakten. Orientierungen zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, Heft 117,
S. 24-28.

Zur Begriindung einer aktiven Bildungspolitik und zum Konzept der Chan-
cengleichheit siehe:

Dahrendorf, Ralf (1965). Bildung ist Biirgerrecht: Plidoyer fiir eine aktive Bil-
dungspolitik. Hamburg: Wegner Verlag 1968 (Nannen-Verlag 1965).

Roemer, John E. (1998). Equality of Opportunity. Cambridge, MA: Harvard
University Press.

Eine umfassende Behandlung des Themas Bildungsgerechtigkeit in Deutsch-
land liefert:

Aktionsrat Bildung (Hans-Peter Blossfeld, Wilfried Bos, Dieter Lenzen, Det-
lef Miiller-Boling, Jiirgen Oelkers, Manfred Prenzel und Ludger Wo83-
mann) (2007). Bildungsgerechtigkeit: Jahresgutachten 2007 des Aktionsrats
Bildung. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Eine Reihe neuerer Studien zum Thema Chancengleichheit in der Bildung
finden sich in:

Wofmann, Ludger und Paul E. Peterson (Hrsg.) (2007). Schools and the Equal
Opportunity Problem. Cambridge, MA: MIT Press.

Ein ausfiihrlicher Einstieg in die Literatur zur zentralen wirtschaftlichen Be-
deutung einer guten Bildung, wie sie sich vor allem in Kompetenzmaflen wi-
derspiegelt, findet sich in:

Hanushek, Eric A. und Ludger Wofimann (2008). The Role of Cognitive Skills

in Economic Development. Journal of Economic Literature, Band 46, Nr.
3, S. 607-668.

Einen hervorragenden Uberblick iiber den aktuellen Stand der wissenschaft-
lichen Forschung auf dem Gebiet der Bildungsokonomik bietet:

Hanushek, Eric A. und Finis Welch (Hrsg.) (2006). Handbook of the Econo-
mics of Education. Amsterdam: North Holland.

Politischer Ansatzpunkt 1: Friihkindliche Bildung fiir alle sicherstellen

Zur Effektivitat frithkindlicher Bildungsinvestitionen und zur Kompetenz-
entwicklung im Lebenszyklus siehe die Arbeiten des Wirtschaftsnobelpreis-
tragers James J. Heckman, etwa:

Heckman, James J. (2006). Skill Formation and the Economics of Investing in
Disadvantaged Children. Science, Band 312, Nr. 5782, S. 1900-1902.
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Cunbha, Flavio, James J. Heckman, Lance Lochner und Dimitriy V. Masterov
(2006). Interpreting the Evidence on Life Cycle Skill Formation. In: Eric
A. Hanushek und Finis Welch (Hrsg.), Handbook of the Economics of Edu-
cation, Band 1, S. 697-812. Amsterdam: North-Holland.

Einen ausfiihrlichen Uberblick iiber die Okonomik der vorschulischen Bil-
dung bieten:

Blau, David und Janet Currie (2006). Preschool, Day Care, and Afternoon
Care: Whos Minding the Kids? In: Eric A. Hanushek und Finis Welch
(Hrsg.), Handbook of the Economics of Education, Band 2, S. 1163-1278.
Amsterdam: North-Holland.

Zur Okonomik der frithkindlichen Bildung vergleiche auch:

Apolte, Thomas und Antje Funcke (Hrsg.) (2008). Friihkindliche Bildung und
Betreuung aus 6konomischer Sicht. Baden-Baden: Nomos.

Fiir eine Betrachtung des Lebenszyklus der Bildung aus deutscher Sicht siehe:

Woflmann, Ludger (2008). Die Bildungsfinanzierung in Deutschland im
Licht der Lebenszyklusperspektive: Gerechtigkeit im Widerstreit mit Ef-
fizienz? Zeitschrift fiir Erziehungswissenschaft, Band 11, Nr. 2 S. 214-233.

Politischer Ansatzpunkt 2: Wettbewerb der Ideen fordern
Zur Bedeutung von Anreizen im Schulsystem siehe:

Hanushek, Eric A. mit zahlreichen Koautoren (1994). Making Schools Work:
Improving Performance and Controlling Costs. Washington, D.C.: Broo-
kings Institution Press.

Einen Uberblick iiber die empirische Forschung zu den Effekten institutio-
neller Rahmenbedingungen anhand internationaler Schiilerleistungstests mit
weiterfiihrenden Literaturhinweisen liefern:

Woflimann, Ludger (2006). Bildungspolitische Lehren aus den internationa-
len Schiilertests: Wettbewerb, Autonomie und externe Leistungsiiberprii-
fung. Perspektiven der Wirtschaftspolitik, Band 7, Nr. 3, S. 417-444.

Kapitel 4, ,Wie bessere Leistungen zu schaffen sind®, in: Wof3mann, Ludger
(2007). Letzte Chance fiir gute Schulen: Die 12 grofen Irrtiimer und was wir
wirklich dndern miissen. Miinchen: ZS Verlag Zabert Sandmann.

Neueste empirische Ergebnisse zu Schulwettbewerb, Autonomie und exter-
ner Priifung finden sich in:
Woéfmann, Ludger, Elke Liidemann, Gabriela Schiitz und Martin R. West

(2009). School Accountability, Autonomy and Choice around the World.
Cheltenham: Edward Elgar.
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Ausfiihrliche Evidenz zu den Effekten von Wettbewerb durch nicht-offentlich
geleitete Schulen im internationalen Vergleich berichtet:

Woéfmann, Ludger (2009). Public-Private Partnerships and Student Achie-
vement: A Cross-Country Analysis. In: Rajashri Chakrabarti und Paul
E. Peterson (Hrsg.), School Choice International: Exploring Public-Private
Partnerships, S. 13-45. Cambridge, MA: MIT Press.

Einen Uberblick iiber US-amerikanische Arbeiten zu Effekten von Wettbe-
werb und Wahlfreiheit im Schulsystem bietet:

Hoxby, Caroline M. (2003). School Choice and School Competition: Evi-
dence from the United States. Swedish Economic Policy Review, Band 10,
Nr. 3, S. 9-65.

Ausfiihrliche Evidenz zu den Effekten von externen Abschlusspriifungen und
Schulautonomie im internationalen Vergleich berichtet:

Woflmann, Ludger (2008). Zentrale Abschlusspriifungen und Schiilerleistun-
gen: Individualanalysen anhand von vier internationalen Tests. Zeitschrift
fiir Piddagogik, Band 54, Nr. 6, S. 810-826.

Das spezifische Konzept der Biirgerschule, das unter anderem freie Tragerschaft
und Wahlfreiheit durch Bildungsgutscheine vorsieht, wird beschrieben in:

Paritatischer Wohlfahrtsverband, Landesverband Berlin (2007). Biirgerschu-

len fiir alle! Schulen in Berlin - ein Reformkonzept. Berlin: Paritatischer
Wohlfahrtsverband, Landesverband Berlin.

Politischer Ansatzpunkt 3: Linger gemeinsam lernen

Zusammenfassende Uberblicke iiber die empirische Forschung zu den Aus-
wirkungen der frithen Mehrgliedrigkeit des Schulsystems finden sich in:

Woflmann, Ludger (2009). Beeinflusst Bildungsselektion Bildungsergebnisse
und Ungleichheit? Internationale und nationale Evidenz. In: Martin Held,
Gisela Kubon-Gilke und Richard Sturn (Hrsg.), Jahrbuch Normative und
institutionelle Grundfragen der Okonomik, Band 8: Bildungsskonomie in
der Wissensgesellschaft. Marburg: Metropolis.

Kapitel 5, ,Gleiche Chancen fiir alle?®, in: Woffmann, Ludger (2007). Letzte
Chance fiir gute Schulen: Die 12 grofien Irrtiimer und was wir wirklich dn-
dern miissen. Miinchen: ZS Verlag Zabert Sandmann.

Ausfiihrlichere empirische Analysen zum Thema Mehrgliedrigkeit mit weite-
ren Literaturverweisen liefern:

Schiitz, Gabriela, Heinrich W. Ursprung und Ludger Wéfimann (2008). Educa-
tion Policy and Equality of Opportunity. Kyklos, Band 61, Nr. 2, S. 279-308.
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Hanushek, Eric A. und Ludger Woffmann (2006). Does Early Tracking Affect
Educational Inequality and Performance? Differences-in-Differences Evi-
dence across Countries. Economic Journal, Band 116, Nr. 510, S. C63-C76.

Politischer Ansatzpunkt 4: Berufsausbildung breiter ausrichten

Eine Analyse der Reformnotwendigkeiten der dualen Berufsausbildung in
Zeiten der Globalisierung liefert:

Kapitel 5, ,Globalisierung und ihre Konsequenzen und Erfordernisse fiir die
Berufsausbildung®, in: Aktionsrat Bildung (Hans-Peter Blossfeld, Wilfried
Bos, Dieter Lenzen, Detlef Miiller-Boling, Manfred Prenzel und Ludger
Woflmann) (2008). Bildungsrisiken und -chancen im Globalisierungspro-
zess: Jahresgutachten 2008 des Aktionsrats Bildung. Wiesbaden: VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften.

Einen allgemeinen Uberblick iiber die Okonomik der Berufsausbildung mit
weiterfithrenden Literaturhinweisen bieten:
Miihlemann, Samuel, Stefan C. Wolter, Marc Fuhrer und Adrian Wiiest

(2007). Lehrlingsausbildung - okonomisch betrachtet. Beitrdge zur Bil-
dungsokonomie, Band 3. Chur: Riiegger Verlag.

Politischer Ansatzpunkt 5: Bildungsfinanzierung von Herkunft entkoppeln

Zur 6konomischen Analyse eines Studienfinanzierungssystems, das Studien-
gebiithren mit einkommensbedingt riickzahlbaren Krediten verbindet, siehe:

Barr, Nicholas (2004). Higher Education Funding. Oxford Review of Econo-
mic Policy, Band 20, Nr. 2, S. 264-283.

Chapman, Bruce (2006). Income Contingent Loans for Higher Education: In-
ternational Reforms. In: Eric A. Hanushek und Finis Welch (Hrsg.), Hand-
book of the Economics of Education, Band 2, S. 1435-1503. Amsterdam:
North-Holland.

Ein Beitrag zur 6konomischen Analyse der Finanzierung von Hochschulbil-
dung aus deutscher Sicht ist:

Kupferschmidt, Frank und Berthold U. Wigger (2006). Offentliche versus
private Finanzierung der Hochschulbildung: Effizienz- und Verteilungs-
aspekte. Perspektiven der Wirtschaftspolitik, Band 7, Nr. 2, S. 285-307.

Zum Autor

Zum Autor

Prof. Dr. Ludger Wofimann
ist Inhaber des Lehrstuhls fir
Volkswirtschaftslehre, insb. Bil-
dungsékonomik, an der Lud-
wig-Maximilians-Universitat
Miinchen und Bereichsleiter
Humankapital und Innovation
am ifo Institut fir Wirtschafts-
forschung. Er war Gastprofessor
an den Universititen Stanford
und Harvard, wo er auch als
Research Affiliate des Program
on Education Policy and Gover-
nance fungiert. Er ist Fellow der
International Academy of Edu-
cation, Koordinator des Europé-
ischen Expertennetzwerks Bil-
dungsékonomik und Mitglied
im Wissenschaftlichen Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie und im Aktionsrat Bildung. Seine Forschungsarbei-
ten, die sich mit Fragen der Bildungs-, Wachstums- und Innovations-
okonomik sowie der Wirtschaftsgeschichte beschiftigen, werden re-
gelmafig in fiihrenden internationalen Fachzeitschriften veréffentlicht
und in den nationalen und internationalen Medien diskutiert.

55



Herbert Quandt-Stiftung:
Den Biirger starken - die Gesellschaft fordern

Gestiftet als Dank fiir die Lebensleistung des Unternehmers Dr. h. c.
Herbert Quandt setzt sich die Herbert Quandt-Stiftung fiir die Stér-
kung und Fortentwicklung unseres freiheitlichen Gemeinwesens ein.
Ausgangspunkt ihres Handelns in den Satzungsbereichen Wissenschaft,
Bildung und Kultur ist entsprechend diesem Vorbild die Initiativkraft
des Einzelnen und die Einsatzbereitschaft fiir andere. Die Stiftung will
mit ihrem Wirken dazu beitragen, das Ideal des eigenstindigen Biirgers
zu fordern: Sie méchte Menschen anregen, ihre individuellen Begabun-
gen zu entfalten und Verantwortung fiir sich sowie fiir das Gemeinwe-
sen zu Uibernehmen.

Die Stiftung ist grundsitzlich operativ tatig in Form von ldngerfris-
tigen Programmen. Sie greift gesellschaftspolitische Themen auf, er-
schliefit sie in Kooperation mit der Wissenschaft, entwickelt praktikab-
le Losungsansitze und bringt sie in das Bewusstsein der Offentlichkeit
und der Politik. Sie mochte damit auch die politische Kultur unseres
Landes fordern. Je nach Erfordernis setzt die Herbert Quandt-Stiftung
auf Blindnisse mit anderen Institutionen und Organisationen, um den
gesamtgesellschaftlichen Dialog zu befoérdern sowie andere zu ermuti-
gen, die Anliegen der Stiftung aufzunehmen und weiterzutragen.

Zu ihren Gesprichskreisen ,Gedanken zur Zukunft“ ladt die Her-
bert Quandt-Stiftung in loser Folge Personlichkeiten aus Wissenschaft,
Wirtschaft und Publizistik ein, um in Gestalt von Vortragen, gehalten
vor einem kleinen Kreis junger Multiplikatoren, gesellschaftspolitische
Fragen und Probleme zur Diskussion zu stellen, die iiber den Tag hin-
ausweisen.



